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Referencia: Informe de ponencia para pri-
mer debate al Proyecto de ley namero 172 de
2014 Camara, 092 de 2013 Senado, por medio de
la cual se aprueba el “Tratado de Libre Comercio
entre la Republica de Colombia y la Republica de
Costa Rica™, suscrito en Cali, Republica de Co-
lombia, el 22 de mayo de 2013.

Atendiendo la honrosa designacion realizada
por la Mesa Directiva y con base en lo estable-
cido en los articulos 144, 150 y 156 de la Ley 5°
de 1992, me permito rendir informe de ponencia
para primer debate Camara del Proyecto de ley nu-
mero 172 de 2014 Camara, 092 de 2013 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Tratado de
Libre Comercio entre la Republica de Colombia
y la Republica de Costa Rica™, suscrito en Cali,
Colombia el 22 de mayo de 2013, en los siguientes
términos:

1. OBJETO DE LA INICIATIVA

El objeto del presente proyecto de ley, es apro-
bar el “Tratado de Libre Comercio entre la Repu-
blica de Colombiay la Republica de Costa Rica”,
suscrito en Cali, Republica de Colombia, el 22
de mayo de 2013, donde se define el tratamien-
to preferencial aplicable a las importaciones de
productos originarios de Colombia y Costa Rica,
con el fin de promover su desarrollo econdmico
y productivo, a través del fortalecimiento de un
intercambio comercial bilateral justo, equilibrado
y transparente en varios aspectos del comercio de
bienes, servicios e inversion.

2. SUSTANCIACION DEL PROYECTO

Por tratarse de un tratado internacional, conse-
cuentemente el proyecto de ley es de origen gu-
bernamental, el cual fue a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo, para su tramite legisla-
tivo. El proyecto fue aprobado en segundo debate
por el Senado de la Republica el 5 de noviembre
de 2014.

Radicacién Proyecto Camara: Noviembre 12
de 2014.

Radicacion Proyecto Senado: Septiembre 18
de 2013.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
namero 095 de 2014.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1000 de 2013.

Ponencia Segundo Debate Senado: Gaceta
del Congreso nimero 540 de 2014.
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2.1 TEXTOAPROBADO POR EL SENADO
DE LA REPUBLICAEN SESION PLENARIA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA EL DIA
5 DE NOVIEMBRE DE 2014 AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 92 DE 2013 SENADO !

por medio de la cual se aprueba el “Tratado
de Libre Comercio entre la RepUblica de Colom-
bia y la Republica de Costa Rica”, suscrito en
Cali, Republica de Colombia, el 22 de mayo de
2013.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el Tratado de Libre Co-
mercio entre la Republica de Colombia y la Repu-
blica de Costa Rica, suscrito en Cali, Republica de
Colombia, el 22 de mayo de 2013.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el Tratado de
Libre Comercio entre la Republica de Colombia 'y
la Republica de Costa Rica, suscrito en Cali, Re-
publica de Colombia, el 22 de mayo de 2013, que
por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara
a la Republica de Colombia a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respec-
to del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién.

2.3 GENERALIDADES EN EL TRAMITE
LEGISLATIVO

El articulado ha sido aprobado sin modificacio-
nes en los dos debates previos que se surtieron en
el Senado de la Republica.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS?

Este Acuerdo recoge y amplia el Acuerdo de
Alcance Parcial vigente mediante el articulo 25
del Acuerdo de Montevideo de 1980, desarrollado
con el fin de fortalecer la integracion econémica
regional y como instrumento para que los paises
de América Latina y del Caribe avancen en su de-
sarrollo econémico y social.

I. OBJETO

a) Estrategia de Colombia en la economia
globalizada

La integracion de las economias y su creciente
internacionalizacion son fenémenos en los cuales
Colombia es protagonista activo. En 1991, Colom-
bia tenia acuerdos comerciales con paises que re-
presentaban el 0,5% del PIB mundial y un acceso a
una poblacion de 60 millones. En el afio 2002, solo
se contaba con acuerdos comerciales profundos
con los paises de la Comunidad Andina (CAN),
con México y Venezuela (G3); es decir, con apenas
cinco de nuestros principales socios comerciales.

En el desarrollo de la politica de internaciona-
lizacion se concluyeron los siguientes acuerdos:
Acuerdo de Complementacion Econémica suscri-

1 Texto extractado de manera literal de la Gaceta del Con-
greso nimero 797 de 2014.

2 Textos extraidos del proyecto original publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 095 de 2014.

to entre los Estados Partes del Mercosur y los Pai-
ses Miembros de la Comunidad Andina (vigente
desde el 2005); Acuerdo de Libre Comercio entre
la Republica de Colombia y la Republica de Chile
(Protocolo adicional al Acuerdo de Complemen-
tacion Econdmica para el Establecimiento de un
Espacio Econémico Ampliado Entre Colombia y
Chile (ACE 24) del 6 de diciembre de 1993), fue
suscrito el 27 de noviembre de 2006 y entré en
vigor el 8 de mayo de 2009.

El Acuerdo de Libre Comercio entre la RepuU-
blica de Colombia y las Republicas de El Salva-
dor, Guatemala y Honduras (Tridngulo Norte Cen-
troamericano) se firmo6 el 9 de agosto de 2007; con
Guatemala entr6 en vigor el 12 de noviembre de
2009, con EI Salvador el 1° de febrero de 2010 y
con Honduras el 27 de marzo de 2010. El 1° de ju-
lio de 2011 entrd en vigor el Acuerdo de Libre Co-
mercio entre Colombia y dos de los paises miem-
bros de la Asociacién Europea de Libre Comercio
(AELC) o EFTA, Suiza y Liechtenstein. Si bien
la negociacion se desarrollé en conjunto con los
cuatro Estados miembros de la AELC (Suiza, Lie-
chtenstein, Noruega e Islandia), la puesta en mar-
cha del Acuerdo exige la ratificacion por parte del
Parlamento de cada pais. Esta condicidn ha gene-
rado avances diferentes en cada pais. Suiza ratifico
el Acuerdo el 29 de octubre y Liechtenstein el 26
de noviembre de 2009, y Noruega e Islandia ain
no han comenzado el procedimiento, por lo que
para esos dos paises el Acuerdo entrara en vigor
después de que se notifique a Colombia la culmi-
nacion del proceso de ratificacion.

El TLC con Canada esté vigente desde el 15 de
agosto de 2011 y desde octubre de 2012 se encuen-
tra en vigencia el Acuerdo de Complementariedad
Econdmica y Productiva con la Republica de Ve-
nezuela. El Acuerdo comercial entre la RepuUblica
de Colombiay los Estados Unidos de América en-
trd en vigor el 15 de mayo de 2012.

El Acuerdo de Libre Comercio con Costa Rica
incrementara nuestro acceso a 4,6 millones de ha-
bitantes. Este pais alcanzé en 2012 un PIB cercano
a los USD 44.900 millones, lo que representa un
mercado con un poder adquisitivo superior en mas
de 20% al nacional. Costa Rica se ubica como una
de las economias mas dinamicas y estables de La-
tinoamérica.

La estrategia de internacionalizacién de la eco-
nomia se debe complementar con la Politica de
Desarrollo Empresarial de Colombia. Para tal fin
el pais cuenta con politicas como el Programa de
Transformacion Productiva (PTP) que busca a tra-
veés de alianzas publico-privadas fortalecer el apa-
rato productivo de Colombia, aprovechar las opor-
tunidades que surgen de los Acuerdos Comerciales
y contribuir al mejoramiento de la calidad de vida.
En general, busca elevar la competitividad y pro-
ductividad de la economia nacional.

En la actualidad, el PTP en el sector manufac-
turero incluye la industria editorial y de la comu-
nicacion grafica; Sistema de moda; industria de
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autopartes y vehiculos; cosméticos y aseo; metal-
mecanico y siderdrgico. En el sector agro se inclu-
ye el sector de chocolateria, confiteria y materias
primas; carne bovina; palma, aceites, grasas, vege-
tales y biocombustibles; camaronicultura; lacteos;
hortofruticola. En Servicios se incluye la terceri-
zacion de procesos de negocios BPO&O; software
y tecnologias de la informacion; turismo de salud;
turismo de naturaleza; energia eléctrica, bienes y
Servicios conexos.

De otra parte, un ambiente macroecondémico
positivo, con variedad de acuerdos comerciales
y una politica de desarrollo empresarial activa,
genera un entorno favorable para incrementar la
inversion nacional y extranjera y fomentar el tu-
rismo nacional. Segun cifras del Banco de la Re-
publica en 2012 se registrd inversion en Colombia
por USD 15.823 millones (un 18% mayor al valor
registrado en el afio 2011 de USD 13.438 millones)
y un acumulado de inversion desde el afio 1994 de
USD 106.983 millones. Los sectores de destino
de las inversiones recibidas por Colombia fueron:
sector de recursos naturales (basicamente industria
petrolera) con USD 5.377 millones - (34% de par-
ticipacion sobre el total) y USD 2.358 millones en
la industria minera (15%), el sector servicios con
USD 6.040 millones (38%) y el sector manufactu-
rero con USD 2.048 millones (13%).

b) Plan Nacional de Desarrollo

En el Plan de Desarrollo 2006-2010 “Estado
Comunitario: Desarrollo para Todos”, en el Capi-
tulo 4, “Crecimiento alto y sostenido: la condicion
para un desarrollo con equidad” se despliega la
estrategia del gobierno en materia de acuerdos in-
ternacionales. Dentro del componente de Insercién
internacional y facilitacion del comercio, la estra-
tegia de integracién econémica es fundamental. Se
afirma que la suscripcion de acuerdos comerciales
de Ultima generacidn propicia un ambiente estable
en lo juridico, que permite aumentar la actividad
comercial y de inversion, tanto nacional como ex-
tranjera.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
“Prosperidad para Todos”, en el Capitulo VII -So-
portes transversales de la prosperidad democréa-
tica” en el literal B sobre la Relevancia Interna-
cional, se enuncia la insercién productiva en los
mercados internacionales, y dentro de esta se defi-
nen los lineamientos estratégicos respectivos, uno
de los cuales es la negociacion, implementacion
y administracion de acuerdos comerciales interna-
cionales.

Se menciona asi mismo que la implementacién
de esta estrategia permitira la remocion de las ba-
rreras arancelarias y no arancelarias que enfrentan
los exportadores colombianos, y la integracién
a cadenas internacionales de valor. lgualmente,
menciona la importancia de definir reglas claras
con socios prioritarios en aspectos conexos al co-
mercio de bienes y servicios, para fomentar y faci-
litar los intercambios. Para lograr este objetivo el
Gobierno nacional, a traves del Consejo Superior

de Comercio Exterior, priorizara los mercados ob-
jetivo para la negociacion de acuerdos comercia-
les. Asi, el Consejo Superior de Comercio Exte-
rior, en su Sesion 86 de octubre de 2009, incluy6 a
Costa Rica dentro del listado de socios prioritarios
en la “Agenda para la Integracion Dinamica de
Colombia en el Mundo”.

c) Plan Estratégico del Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo

El Plan Estratégico Sectorial (PES) 2011-2014,
identifico los siguientes ejes que sustentan el
acuerdo con Costa Rica: i) internacionalizacion de
la economia, con el objetivo de aumentar y diver-
sificar el comercio exterior de bienes y servicios
y los flujos de inversion extranjera directa; ii) de-
sarrollo empresarial, orientado a generar un am-
biente propicio para que Colombia pueda fortale-
cer su estructura productiva de bienes y servicios,
que la convierta en competitiva e innovadora, y
que ademés contribuya a la generacién de empleos
formales y sostenibles; y iii) Colombia destino Tu-
ristico de Clase Mundial, mediante el desarrollo
sostenible y el mejoramiento de la competitividad
regional.

I1. IMPORTANCIA DE LA NEGOCIA-
CION

a) Importancia econdmica de Costa Rica

El Acuerdo de Libre Comercio (ALC) con Cos-
ta Rica es una herramienta clave en el propdsito
de afianzar nuestras relaciones con una de las eco-
nomias mas estables y dindmicas del continente
americano, y es un importante paso en nuestro ob-
jetivo de consolidar las relaciones con los paises
centroamericanos. Es mercado con un poder ad-
quisitivo superior en mas de 20% al colombiano y
con orientacion importadora en materia de bienes
industriales. Colombia ha buscado este TLC por
cerca de 20 afios. Gracias al interés que ha desper-
tado en la region el proceso de Alianza Pacifico,
durante la V Reunién de este bloque en mayo de
2012, se impulso la idea de llevar a cabo el proce-
so. En junio del mismo afio, los Presidentes Juan
Manuel Santos y Laura Chichilla anunciaron for-
malmente el inicio de las negociaciones.

Costa Rica es una de las economias mas sdlidas
de Latinoamérica, con la que Colombia ha sosteni-
do por afios fuertes vinculos culturales, comercia-
les y diplométicos. Entre 2000-2007 el PIB costa-
rricense registr6 una tasa media de crecimiento de
6%, por encima del promedio mundial (3,2%). A
pesar de su estrecha relacién con la economia esta-
dounidense, Costa Rica logré recuperarse rapida-
mente después de la crisis financiera que empez6
en 2008. A partir de 2010 la economia costarricen-
se ha crecido de forma sostenida por encima del
4%, alcanzando un 5% en 2012, valor 1,8% supe-
rior al promedio mundial para ese afio estimado
en 3,2%. Las proyecciones del Fondo Monetario
Internacional indican que Costa Rica cerrara con
crecimiento de 4,2% el 2013, mientras que para la
economia mundial se espera una tasa de 3%.
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Grafico N° 1. Crecimiento Econémico Costa
Rica 2002-2012
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Grafico N° 2 Inflacion y desempleo 2002-2012
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Estos resultados han venido de la mano de
una politica dindmica de atraccion de inversio-
nes y promocién del comercio exterior como ejes
del crecimiento econémico. De acuerdo con el
Banco Central de Costa Rica, en 2012 la inver-
sién extranjera directa (IED) alcanzé US$2.265
millones equivalentes a 5% del PIB, mientras las
exportaciones de ese afio sumaron US$16.903 mi-
llones, lo que representa 10% mas de lo exporta-
do el afio anterior cuando alcanzaron US$10.222
millones. En general, esta rapida recuperacion
se logré6 manteniendo bajo control cifras claves
como el empleo y la inflacion, y sin recurrir a me-
didas comerciales restrictivas.

e Comercio Exterior

Durante mas de 20 afios Costa Rica ha venido
impulsando una ambiciosa agenda de integracion
econdmica que contempla: consolidar, ampliar y
racionalizar la plataforma comercial del pais, me-
jorar su funcionamiento y maximizar su aprove-
chamiento. Esta plataforma de comercio exterior
incluye, ademas de los acuerdos de la Organiza-
cién Mundial de Comercio (OMC) y la integracion
centroamericana, varios ALC. De acuerdo con el
Ministerio de Comercio Exterior costarricense,
estos acuerdos actualmente cobijan cerca del 70%
del comercio internacional del pais. Ha suscrito
acuerdos de libre comercio amplios con sus prin-
cipales interlocutores comerciales o con grupos re-

gionales como Singapur, China, Pertd, Union Euro-
pea, Centro América y EFTA.

Alafecha Costa Ricatiene vigentes ocho Acuer-
dos de Libre Comercio, seis de ellos con econo-
mias de América Latina. Ha firmado acuerdos con
Singapur, el Mercado Comun Centroamericano (al
que recientemente se incorporé Panamad), Perd,
Unio6n Europea y Colombia. Esta en el proceso de
firma del acuerdo de libre comercio con los pai-
ses la Asociacién Europea de Libre Comercio. Ac-
tualmente, las prioridades de la ambiciosa agenda
comercial de Costa Rica se concentran en paises
como Catar, Costa Rica del Sur y la India. La firma
de este ALC, nos permitird estar en condiciones
similares de acceso al mercado costarricense que
nuestros pares como México, Perl y Chile y vin-
cularnos a la cadena de produccién de ese pais que
registra ventas representativas y crecientes de pro-
ductos de alto valor agregado al mercado asiatico.

Tabla N° 1 Acuerdos Comerciales de Costa
Rica
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* Bienes

El comercio total de bienes en el 2012 alcanzd
US$28.915 millones, la cifra mas alta reportada
hasta el momento. La balanza comercial de bienes
fue deficitaria, dado que las importaciones supera-
ron a las exportaciones en US$6.229 millones.

Durante el 2012, las exportaciones de bienes
y servicios sumaron US$16.903 millones, lo que
representa 10% mas de lo reportado en 2011. Los
subsectores que mostraron mayor dinamismo fue-
ron: plastico, equipos médicos, industria eléctrica y
electrénica y la industria alimentaria aumentaron.

El mercado norteamericano fue el mayor recep-
tor de productos costarricenses (40% del total), y
Estados Unidos continud siendo el principal socio
con 39,2% de las exportaciones totales del pais.
Los mercados de la UE, Centroamérica y Asia re-
presentaron 18%, 14% y 13%, respectivamente.
En términos de productos, los circuitos electroni-
cos integrados, los dispositivos médicos y la pifia,
se consolidaron como los principales productos de
exportacion en el 2012, con una participacion cer-
cana al 40% del total de las ventas en el exterior3.

3 Ibid.
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Grafico N° 1 Costa Rica: Destinos de exporta-
cién 2012
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En el mismo afio, las importaciones registraron
un valor de US$17.572 millones, 8,3% superior al
afio anterior, la cifra mas alta desde la década de los
noventa. Estados Unidos fue el principal provee-
dor de Costa Rica, con una participaciéon de 50%
del total de las compras en el exterior, seguido por
China con 8,2% de las importaciones y México
con 6,6%. Los principales productos importados
en 2012 fueron: circuitos electrénicos integrados,
aceites de petréleo o mineral bituminoso, circuitos
impresos y medicamentos.

« Servicios

En los ultimos afios, el comercio internacional
de servicios ha adquirido un papel cada vez mas
relevante en la economia global, hasta contribuir
con un 18% del comercio mundial. Costa Rica re-
fleja fielmente esta tendencia, la cual ha generado
una transformacion sustancial en su economia. Las
exportaciones de servicios de tecnologia de la in-
formacion y servicios empresariales se han multi-
plicado por 10 en la dltima década hasta alcanzar
a US$2.626 millones en el 2012, y representando
el 47% de las exportaciones de servicios de Costa
Rica.

Grafico N° 2. Costa Rica: exportaciones de
servicios por tipo 2012

Fusnte: COMEX con

base en cifras del BCCR.
* Datos preSminares sujetos » reviskn

Las importaciones de servicios alcanzaron
US$2.035 millones en el 2012, 14,3% superior a lo
registrado en 2011. En los Gltimos cinco afios, las
importaciones de servicios han presentado un cre-
cimiento promedio anual de 2,3%. Los principales
servicios importados durante este periodo fueron:
transporte (43,2% de las importaciones totales de
servicios), viajes-turismo (22,4%), otros servi-
cios empresariales (15,4%), servicios de seguros
(7,2%) y servicios de comunicaciones (4,5%)*.

En materia de IED, durante el 2012 Costa Rica
recibié US$2.265 millones del exterior, cifra ré-
cord en la historia del pais. Estos recursos fueron
destinados principalmente a financiar sectores de
alta tecnologia, produccion y distribucion de ener-
gia, obras publicas y servicios financieros.

Grafico N° 3. Costa Rica: IED por sector 2012
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Intercambio bilateral Colombia-Costa Rica
* Bienes

Entre 2002 y 2012, el comercio bilateral entre
Colombia y Costa Rica se ha duplicado, llegando a
US$ 347 millones en 2012. Las exportaciones co-
lombianas totales a Costa Rica sumaron US$274,5
millones, mientras que las importaciones llegaron
a US$68 millones, lo que significa una balanza co-
mercial positiva para Colombia de US$206,4 mi-
llones. EI punto maximo del intercambio comercial
bilateral se dio en 2010, cuando el comercio alcanzd
US$563 millones, con una balanza superavitaria fa-
vorable a Colombia que llegd a US$465 millones.
La caida de los dos altimos afios en las exportacio-
nes colombianas, se debe a bajas considerables en
las exportaciones minero-energéticas. En 2012, por
ejemplo, las exportaciones minero-energéticas ha-
cia el pais centroamericano cayeron en un 95%.

Grafico N° 4. Balanza comercial Colombia- Costa Rica 2000-2012

COMERCIO BILATERAL DE COLOMBIA CON COSTA RICA
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4 Ibid.
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Las exportaciones distintas a petrdleo, carbén,
café y ferroniquel en 2012 registraron un aumento
del 2% con respecto al afio anterior, alcanzando
265,12 millones en 2012. Los principales sectores
durante el afio 2012 fueron el sector quimico con
exportaciones por valor de US$87,5 millones co-

rrespondientes al 32% del total; confecciones con
ventas por valor de US$28,1 millones (10,3% del
total); maquinaria y equipo por US$ 26,2 millones
(9,5% del total); jabones y cosméticos US$24,6
millones (9% del total) y plasticos con exportacio-
nes por US$ 22 millones (8% del total).

Tabla N° 1. Exportaciones a Costa Rica por grupo de productos 2011-2012

EXPORTACIONES HACIA COSTA RICA
Porgrupo de productos

EXPORTACIONES BILATERALES CON COSTA RICA
Indice IHH" Indice IHH de Colombia (2012)
2204
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Costa Rica ocupa el puesto 22 como proveedor
de Colombia. Durante el afio 2012 Colombia fue
el segundo destino de las exportaciones costarri-
censes en América del Sur, después de Venezuela.
Las importaciones totales desde Costa Rica a Co-
lombia sumaron US$68,7 millones, 26% mas de
lo registrado en 2011. Este incremento derivé del
crecimiento en las exportaciones de plomo en bru-
to, articulos y aparatos de protesis, medicamentos
y neumaticos®. Los sectores costarricenses que
mas exportaron a Colombia durante este afio fue-
ron maquinaria y equipo con ventas por US$22,5
millones (32,8% del total), quimicos con US$11,1
millones (16,3% del total), metalmecanica por va-
lor de US$8,8 millones (12,9% del total), agroin-
dustria por US$8,7 millones (12,7% del total) y
pléasticos US$6,2 millones (9,1% del total).

e [nversion

Colombia es el cuarto inversionista en Cos-
ta Rica a nivel mundial y el segundo en América
Latina. Varias empresas colombianas de sectores
como servicios financieros, confecciones, cons-
truccion, alimentos y comercio, han hecho inver-
siones sustanciales en Costa Rica. Las inversiones
Colombianas durante los Ultimos diez afios en el
pais centroamericano alcanzaron US$459 millo-
nes, 3% del total de las inversiones recibidas por
Costa Rica. Se destaca el crecimiento de los flujos
recibidos en los afios mas recientes asociados a in-
versiones sustanciales en el sector de manufactura,
comercio y servicios financieros.

Costa Rica es el octavo inversionista de Amé-
rica Latina en Colombia con inversiones acumula-
das de US$78,5 millones en la dltima década. Es-
tas inversiones se han concentrado principalmente
en el sector industrial (47% del total), seguido por
el sector inmobiliario y hotelero, 16% y 14% res-
pectivamente.

b) El Acuerdo
El Acuerdo suscrito entre Colombia y Costa
Rica es de ultima generacion y contempla un mar-

5 Ibid.
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co juridico con reglas claras, estables y transparen-
tes que brindara seguridad y confianza y creara un
ambiente favorable para el intercambio de bienes,
servicios, inversion y compras publicas. En par-
ticular, en materia de bienes, la negociacion abre
oportunidades comerciales a la exportacién de
productos industriales y agroindustriales, princi-
palmente. En bienes industriales, donde Colombia
tiene grandes proyecciones, Costa Rica desgravara
mas de 98% del universo arancelario, con cerca
del 75% con liberacion inmediata de aranceles. En
el ambito agricola, Costa Rica desgravara 81%, y
de manera inmediata 60% del mismo.

El ALC con Costa Rica es un paso fundamental
y natural en la consolidacion de nuestras relacio-
nes comerciales con Centroamérica, pues comple-
mentara lo dispuesto en el Acuerdo suscrito con
los paises del Triangulo Norte (El Salvador, Gua-
temala y Honduras). Por medio de este ALC po-
dremos brindar mejores condiciones y garantias a
los inversionistas de ambos paises y facilitaremos
el acceso al quinto mercado con mayor poder ad-
quisitivo en América Latina, lo que nos permitira
aumentar y diversificar nuestras exportaciones e
inversiones, y asi avanzar en la senda de la prospe-
ridad y la generacion de empleo.

El ALC que se presenta a consideracion del
Congreso, le permite a Colombia condiciones de
acceso similares a las de algunos de sus compe-
tidores en la region, tales como México, Perl, y
de otras regiones como: Singapur, los paises de la
AELC (Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza),
China, la Unién Europea y los Estados Unidos,
con los cuales Costa Rica ha suscrito acuerdos de
libre comercio.

Asi mismo, este Acuerdo es el paso previo para
la integracion de Costa Rica como Miembro Ple-
no de la Alianza del Pacifico, lo cual beneficiara
tanto a Costa Rica como a los demés miembros de
la Alianza, fortaleciendo este historico proceso de
integracion profunda que ya se est4 volviendo un
modelo y referente mundial.
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I1l. COMPETENCIA PARA NEGOCIAR
EL ACUERDO COMERCIAL CON LA RE-
PUBLICA DE COSTARICA

Competencias constitucionales del ejecutivo
y el legislativo y de la Corte Constitucional en
materia de negociaciones comerciales interna-
cionales.

El articulo 9° de la Constitucién Politica dis-
pone que “las relaciones exteriores del Estado se
fundamentan en la soberania nacional, en el res-
peto a la autodeterminacion de los pueblos y en el
reconocimiento de los principios del derecho in-
ternacional aceptados por Colombia”.

Asi mismo, el articulo 226 establece que el
Estado “promoverd la internacionalizacion de las
relaciones (...) econémicas (...) sobre bases de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional”,
y el articulo 227 reza que el Estado “promoverd
la integraciéon econdmica (...) con las demas na-
ciones y especialmente con los paises de Améri-
ca Latina y del Caribe mediante la celebracion de
Acuerdos (...) sobre bases de equidad, igualdad y
reciprocidad (...)”.

El articulo 113 de la Constitucién Politica es-
tablece las ramas del poder publico (legislativa,
ejecutiva y judicial), y determina que las mismas
estan integradas por 6rganos con funciones sepa-
radas, y que deben colaborar arménicamente entre
si para alcanzar sus fines®.

En materia de acuerdos internacionales, el arti-
culo 150 asigna al Congreso de la Republica la fun-
cién de aprobar o improbar los acuerdos que celebre
el Gobierno nacional, asi como la expedicién de las
normas generales con base en las cuales el Gobierno
nacional debe regular el comercio exterior’. Por su
parte, el articulo 189 (numerales 2 y 259) atribuye
al Presidente de la Republica dicha regulacion y le
asigna la direccion de las relaciones internacionales
y la celebracién de Acuerdos con otros Estados y
entidades de derecho internacional®.

De lo anterior se desprende que en materia de
negociaciones internacionales, las funciones del
Congreso de la Republica y del Presidente estan
expresamente identificadas, son independientes y
concurren armoénicamente: el Presidente dirige las
relaciones internacionales y celebra acuerdos in-
ternacionales, y el Congreso aprueba o imprueba
los acuerdos celebrados por el Gobierno, por me-
dio de la expedicion de leyes aprobatorias.

6 Articulo 113 (C. P.). Son Ramas del Poder Pdblico, la
Legislativa, la Ejecutiva, y la Judicial. Ademas de los
6rganos que las integran existen otros, autbnomos e in-
dependientes, para el cumplimiento de las demés funcio-
nes del Estado. Los diferentes 6rganos del Estado tienen
funciones separadas pero colaboran arménicamente para
la realizacion de sus fines.

7 Numerales 16 y 19 literal b).

8  Articulo 189. Numeral 2: Dirigir las relaciones inter-
nacionales; numeral 25: Nombrar a los agentes diplo-
maticos y consulares, recibir a los agentes respectivos
y celebrar con otros Estados y entidades de derecho in-
ternacional Acuerdos o convenios que se someteran a la
aprobacion del Congreso”.

La Corte Constitucional se ha referido al tema,
sefialando lo siguiente:

La negociacion, adopcion y confirmacion presi-
dencial del texto del Acuerdo:

En ocasiones anteriores esta Corte se ha ocupa-
do de fijar los criterios que han de guiar el examen
acerca del ejercicio valido de las competencias en
materia de negociacion y de celebracién de acuer-
dos internacionales, tanto a la luz del derecho in-
terno colombiano como del derecho internacional
de los Acuerdos.

Asi, en Sentencias C-477 de 1992 y C-204 de
1993, sobre este topico expreso:

““corresponde al Presidente de la Republica, en
su cardcter de Jefe del Estado, la funcion de di-
rigir las relaciones internacionales de Colombia,
nombrar a los agentes diplomaticos y celebrar con
otros Estados o con entidades de Derecho Interna-
cional acuerdos o convenios que se someteran a la
aprobacion del Congreso™.

Asi, pues, el Presidente de la Republica, en su
condicién de Jefe del Estado, tiene competencia
exclusiva para la celebracion de los Acuerdos in-
ternacionales:

Pero, claro esta, ello no implica que todos los
pasos indispensables para la celebracion de los
acuerdos internacionales —que son actos comple-
jos—deban correr a cargo del Presidente de la Re-
publica en forma directa, pues, de tomar fuerza
semejante idea, se entrabaria considerablemente
el manejo de las relaciones internacionales y se
haria impracticable la finalidad constitucional de
promoverlas en los términos hoy previstos por el
Preambulo y por los articulos 226 y 227 de la Car-
ta. Téngase presente, por otra parte, que al tenor
del articulo 9° Ibidem, las relaciones exteriores
del Estado se fundamentan en el reconocimiento
de los principios del Derecho Internacional acep-
tados por Colombia®. (Subrayado fuera del texto).

Como lo expresa la sentencia, la celebracion de
un acuerdo es un acto complejo que requiere de la
concurrencia de varias actuaciones en cabeza de
las tres ramas. En efecto, le corresponde al Presi-
dente la negociacidn y la celebracién del acuerdo,
al Congreso la aprobacién del mismo mediante la
expedicion de una ley, y a la Corte Constitucio-
nal ejercer el control previo de constitucionalidad
tanto de la ley aprobatoria del Acuerdo como del
instrumento internacional.

Ademas de lo anterior, y en relacion con la com-
petencia del Congreso en este tema, el articulo 217
de la Ley 5? de 199210 establece que el legislativo

9 Corte Constitucional. Sentencia C-045 de1994. M. P.:
Hernando Herrera Vergara.

10 “CONDICIONES EN SU TRAMITE. Podran presen-
tarse propuestas de no aprobacion, de aplazamiento
o de reserva respecto de Acuerdos y Convenios Inter-
nacionales.
El texto de los Acuerdos no puede ser objeto de enmienda.
Las propuestas de reserva solo podran ser formuladas a
los Acuerdos y Convenios que prevean esta posibilidad o
cuyo contenido asi lo admita. Dichas propuestas, asi como
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puede aprobar, improbar, pedir reservas o aplazar
la entrada en vigor del Acuerdo. La Corte Consti-
tucional declard constitucional este articulo e hizo
las siguientes precisiones en las que se reitera la
independencia de las funciones de cada rama en
materia de negociaciones internacionales:

Sin embargo, la Corte precisa que el Congreso
puede ejercer esa facultad siempre y cuando esas
declaraciones no equivalgan a una verdadera mo-
dificacion del texto del Acuerdo, puesto que en tal
evento el Legislativo estaria invadiendo la 6rbita
de accion del Ejecutivo. En efecto, si el Congreso,
al aprobar un Acuerdo, efectiia una declaracion
que en vez de precisar el sentido de una clausula
o restringir su alcance, por el contrario, lo amplia
o lo desborda, en realidad estaria modificando
los términos del Acuerdo. No se tratarian enton-
ces de declaraciones sino de enmiendas al texto
del Acuerdo que con razon estan prohibidas por el
Reglamento del Congreso (articulo 217 Ley 52 de
1992). En tal evento el Congreso estaria violando
la Constitucion, puesto que es al Gobierno a quien
compete dirigir las relaciones internacionales y
celebrar con otros Estados y entidades de derecho
internacional Acuerdos y convenios que se some-
teran a la aprobacion del Congreso (C. P, articulo
189 ord. 2).11

En conclusién, el Presidente y el Congreso tie-
nen funciones independientes pero concurrentes en
materia de Acuerdos internacionales, siendo la ne-
gociacién y suscripcion de competencia del Presi-
dente de la Republica. Por su parte, a la Corte Cons-
titucional corresponde ejercer el control de consti-
tucionalidad del Acuerdo y de su ley aprobatoria.

De otra parte, el Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo, en desarrollo del articulo 2°
(Funciones Generales) del Decreto nimero 210 de
2003, es el responsable de “Promover las relacio-
nes comerciales del pais en el exterior y presidir
las delegaciones de Colombia en las negociacio-
nes internacionales de comercio que adelante el
pais (subrayado fuera de texto).

Con miras a instrumentalizar esta funcidn, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ex-
pidio el Decreto nimero 4712 de 2007 “por el cual
se reglamentan algunos aspectos procedimentales
de las negociaciones comerciales internacionales”.
En el Capitulo 1 de esta norma se otorga el mar-
co normativo del Equipo Negociador, es decir, su
conformacion (articulo 1°), sus actuaciones (ar-
ticulo 2°), la coordinacion del equipo y el nom-
bramiento de un jefe negociador (articulo 3°), asi
como los diferentes comités tematicos que lo com-
ponen (articulo 4°).

las de aplazamiento, seguiran el régimen establecido para
las enmiendas en el proceso legislativo ordinario.
Las Comisiones competentes elevaran a las plenarias, de
conformidad con las normas generales, propuestas ra-
zonadas sobre si debe accederse o no a la autorizacion
solicitada”.

11 Corte Constitucional. Sentencia C-176 del 12 de abril de
1994. M. P.: Alejandro Martinez Caballero.

En cumplimiento de este decreto, el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT) coor-
dina la conformacion del equipo negociador —el
cual se encuentra integrado exclusivamente por
servidores publicos y particulares en ejercicio de
funciones publicas designados por las diferentes
entidades de la rama ejecutiva del orden nacional.

Todos los integrantes del equipo participan acti-
vamente en la formacion de la posicion negociadora
del pais, y adicionalmente deben defender durante
todo el proceso de negociacion los objetivos, intere-
ses y estrategias que componen esta posicion.

De igual manera, el mencionado decreto regula
detalladamente la manera como se forma la posi-
cién negociadora de Colombia con la concurrencia
de las diferentes agencias del Gobierno colombia-
no (Capitulo 2), la participacioén de las autoridades
departamentales, municipales y distritales (Capitulo
3); asi como, la participacion de la sociedad civil
dentro del proceso de negociacién (Capitulo 4).

Asi mismo, el Gobierno nacional involucro
constantemente al Congreso de la Republica en el
proceso de negociacion, le present6 los avances
y perspectivas en cada ronda y recibi6 la retroali-
mentacion de varios miembros del Congreso que
le hicieron seguimiento al avance de este acuerdo.

IV. EL ACUERDO COMERCIAL CON LA
REPUBLICA DE COSTA RICA COMO DE-
SARROLLO DE LOS FINES Y PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES

a) Principios de equidad, igualdad, recipro-
cidad y conveniencia nacional consagrados en
la Constitucion Politica

Para iniciar el andlisis de los principios con-
sagrados en la Constitucion que se materializan
con la suscripcion del Acuerdo en comento, es
pertinente hacer referencia a los articulos 150 nu-
meral 16, 226 y 227 de la Constitucion Politica,
que consagran los principios de equidad, recipro-
cidad y conveniencia nacional como orientadores
de las negociaciones de acuerdos internacionales,
incluidos los de contenido comercial como lo es
el Acuerdo Comercial con la Republica de Costa
Rica, objeto de este proyecto de ley. Estos prin-
cipios constituyen la base sobre la cual se funda-
mentan los acuerdos comerciales que el pais ha
negociado, entre ellos el Acuerdo Comercial con
la Republica de Costa Rica, como se evidencia a
continuacion:

Equidad

El principio de equidad en materia de acuerdos
internacionales de contenido comercial ha sido
objeto de diversos pronunciamientos de la Corte
Constitucional. De acuerdo con lo expresado por
dicha Corporacién, el reconocimiento de las dife-
rencias en los niveles de desarrollo de las econo-
mias de los Estados partes en un acuerdo de libre
comercio o de integracion econémica se materia-
liza, por ejemplo, con plazos diferentes de desgra-
vacion conforme a los niveles de sensibilidad y
desarrollo de sectores econémicos dentro de cada
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pais. Lo anterior se refleja en un tratamiento asi-
métrico que busca atenuar los efectos econémicos
gue puedan experimentar ciertos sectores del pais.
Esto ha sido tenido en consideracion por el Acuer-
do Comercial presentado hoy a examen del Hono-
rable Congreso de la Republica.

Ha establecido la Corte Constitucional que no
pueden concebirse en nuestro ordenamiento acuer-
dos bilaterales y multilaterales en los que los bene-
ficios sean solo para uno de los Estados miembros;
0 que determinadas concesiones operen a favor de
un Estado y en detrimento de otro. Por el contrario,
en virtud del principio de equidad, los acuerdos co-
merciales internacionales deben permitir el benefi-
cio mutuo de los Estados miembros!2 en términos
de justicia material para efectos de lograr cierto
nivel de igualdad real entre las partes. Sobre este
fundamental, el Gobierno ha procedido siguiendo
los paramentos establecidos durante todo el proce-
so de negociacién del presente instrumento.

Por otro lado, si bien no hay definiciones con-
cretas de origen jurisprudencial del principio de
equidad, es dable concluir de la jurisprudencia que
esta nocion es cercana a la de reciprocidad, y en el
contexto particular del Acuerdo Comercial con la
Republica de Costa Rica, son complementarias e
inseparables la una de la otra. Lo anterior se evi-
dencia en la Sentencia C-864 de 2006, M. P. Doc-
tor Rodrigo Escobar Gil, en la cual la Corte Cons-
titucional se refiere al principio de reciprocidad de
la siguiente forma:

En relacion con el principio de reciprocidad
previsto en el mismo precepto Superior, cabe ano-
tar que las obligaciones que se asumen por los
Estados Partes en virtud del presente Acuerdo de
Complementacién Econémica guardan una mu-
tua correspondencia y no traen consigo una con-
dicién desfavorable o inequitativa para ninguno
de ellos!3. Precisamente, la determinacion clara,
inequivoca y puntual de las condiciones y reque-
rimientos para calificar el origen de un producto
0 servicio como ““originario” o “precedente” de
los Estados Miembros, como se establece en el
articulo 12 y en el Anexo IV del citado Acuerdo,
es un elemento esencial para garantizar el cita-
do principio de reciprocidad, pues de ese modo se
evita que se otorguen preferencias arancelarias a
bienes de paises distintos a los signatarios que no
estén otorgando ninguin beneficio comercial. (L0S
subrayados no son del texto).

Una lectura ponderada del Acuerdo a la luz de
lo expuesto por la Corte Constitucional sobre el
principio de equidad, en el caso particular, permite
afirmar que el Acuerdo con la Republica de Costa
Rica cumple plenamente con los requerimientos
que en este respecto emanan de la Constitucion
Politica de Colombia, pues propugnan precisa-

12 Corte Constitucional. Sentencia C-564 de 1992. M. P.
Eduardo Cifuentes Mufioz.

13 En este sentido se ha pronunciado esta Corporacion, en-
tre otras, en la Sentencia C-492 de 1998. M. P. Fabio
Moron Diaz. Cita de la Sentencia C-864 de 2006.

mente el desarrollo del pais a través de una alian-
za de complementariedad econdmica, sin dejar de
reconocer las asimetrias y generando mecanismos
especificos para la superacion de las mismas, con
un marcado interés por el bienestar social.

Reciprocidad

Como ya se menciono, la reciprocidad tiene
una intima relacion con el principio de equidad.
En virtud del mismo, los acuerdos comerciales in-
ternacionales deben permitir el beneficio mutuo de
los Estados contratantes. No se pueden concebir
acuerdos bilaterales y multilaterales en los que los
beneficios sean para unos de los Estados solamen-
te; o que el conjunto de las concesiones operen a
favor de un Estado y en detrimento de otro.

Es importante enfatizar que lo que debe ser re-
ciproco y equitativo segun la Constitucion es el
acuerdo internacional visto integralmente, razon
por la cual no seria conducente analizar el cumpli-
miento de los principios a partir de clausulas aisla-
das. Por ejemplo en la Sentencia C-564 de 1992, la
Corte Constitucional indicd que:

(...) La reciprocidad debe entenderse en dos
sentidos, uno estricto, que se explica como la exi-
gencia de ventajas para dar asi concesiones. En su
acepcion amplia, que puede calificarse como “re-
ciprocidad multilateralizada”, se acepta que toda
preferencia sera extendida a todos los participan-
tes, credandose asi una relacion de mutuo beneficio
entre cada uno de los participes (...).

Asi las cosas y segun el criterio de la Corte
Constitucional antes citado, en los acuerdos inter-
nacionales que celebre Colombia debe desarrollar-
se un sistema de concesiones y correspondencias
mutuas, asegurandose asi que las obligaciones
pactadas sean reciprocas y de imperativo cumpli-
miento para las partes!. EI Acuerdo Comercial
con la Republica de Costa Rica retoma el principio
de reciprocidad, ya que las obligaciones asumidas
preservan una mutua correspondencia y no traen
consigo una condicién desfavorable o inequitativa
para ninguna de las partes.

Conveniencia Nacional

En virtud del principio de conveniencia nacio-
nal consagrado en los articulos 150 (numeral 16),
226 y 227 de la Constitucion Politica, la interna-

14 Un ejemplo de la aplicacion préctica de este principio
es referido en la Sentencia C-864 de 2006, dijo la Corte
Constitucional lo siguiente: “En relacion con el principio
de reciprocidad previsto en el mismo precepto Superior,
cabe anotar que las obligaciones que se asumen por los
Estados Partes en virtud del presente Acuerdo de Com-
plementacion Econdémica guardan una mutua correspon-
dencia y no traen consigo una condicion desfavorable o
inequitativa para ninguno de ellos”. Precisamente, la de-
terminacion clara, inequivoca y puntual de las condicio-
nes y requerimientos para calificar el origen de un pro-
ducto o servicio como “originario” o “precedente” de los
Estados Miembros, como se establece en el articulo 12 y
en el Anexo IV del citado Acuerdo, es un elemento esen-
cial para garantizar el citado principio de reciprocidad,
pues de ese modo se evita que se otorguen preferencias
arancelarias a bienes de paises distintos a los signatarios
que no estén otorgando ningun beneficio comercial”.
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cionalizacion de las relaciones del pais debe pro-
moverse por parte del Gobierno consultando los
intereses propios de la Nacion, y a aquellos que
apelen al beneficio e interés general.

Los Acuerdos de Libre Comercio son piezas
importantes para lograr un crecimiento econémico
sostenido, necesario para reducir el desempleoy la
pobreza. El Acuerdo objeto de este proyecto, junto
con los demas acuerdos que han sido negociados
por Colombia, contribuyen a mejorar y apalancar
el crecimiento econémico que busca el pais me-
diante la expansion del comercio y la atraccion de
inversion extranjera.

Desde el Plan de Desarrollo 2002-2006, aproba-
do por el Congreso de la Republica, el pais inici6
un proceso activo que busca construir relaciones
comerciales fundadas sobre la base de Acuerdos
de Libre Comercio que garanticen reglas claras,
permanentes y un acceso real y efectivo de nues-
tros productos al mercado internacional.

En la Sentencia C-309 de 2007 (M. P. Doctor
Marco Gerardo Monroy Cabra), la Corte concep-
tud que la adopcion de este tipo de acuerdos en si
misma respondia a una dindmica impuesta a nivel
mundial y que por tanto la integracion:

(...) resulta adecuada a los propositos de la
Carta Politica y coincidente con los fines asigna-
dos al Estado. En estas condiciones, cabe reiterar
lo dicho por la Corte Constitucional al advertir
que el desarrollo econémico de las naciones avan-
za hacia la integracion, pues este parece ser el
Unico escenario posible del mercado del futuro.

Al referirse al principio de conveniencia nacio-
nal, la Corte Constitucional en la Sentencia C-864
de 2006 (M. P. Doctor Rodrigo Escobar Gil), ex-
preso lo siguiente:

De igual manera, sostiene que el presente ins-
trumento internacional acata los principios de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional,
establecidos en el articulo 226 de la Constitucion
y que —de acuerdo con la jurisprudencia reiterada
de esta Corporacién— deben informar la labor de
promocién de las relaciones econdmicas interna-
cionales, lo que implica que las obligaciones esta-
blecidas a través de estos documentos sean reci-
procas y gue tanto el Gobierno como el Congreso
hayan concluido que la Nacién se verd beneficia-

da por el Acuerdo™ (subrayados fuera del texto).

El Acuerdo Comercial con la Republica de
Costa Rica ademas de ajustarse a estos fines y ob-
jetivos generales, es altamente conveniente para
Colombia por cuanto facilitara la consolidacion
de una creciente relacion comercial con ese pais
como se explica a lo largo del presente documento.

b) El Acuerdo Comercial con la Republica de
Costa Rica cumple con el mandato constitucio-
nal de promover la internacionalizacion de las
relaciones econémicas y comerciales

El Acuerdo Comercial con la Republica de
Costa Rica es compatible con los mandatos cons-
titucionales que impone al Estado el deber de pro-

mover la internacionalizacion de las relaciones
econdmicas y comerciales mediante la celebracién
de Acuerdos de Integracién Econémica.

La Constitucion Politica de 1991 promueve la
integracion de Colombia con otros Estados. La
Corte Constitucional se ha referido al tema de la
siguiente manera:

El articulo 226 de la Constitucidn expresamen-
te compromete al Estado en la promocién de “la
internacionalizacion de las relaciones politicas,
econémicas, sociales y ecoldgicas sobre bases
de equidad, reciprocidad y conveniencia nacio-
nal”, al tiempo que el 227 autoriza la “integra-
cién econdmica, social y politica con las demas
naciones”1°.

Posteriormente en la Sentencia C-446 de 200916
en donde se analizé la constitucionalidad de la Ley
1241 de 2008 por medio de la cual se aprobé el
Acuerdo de Libre Comercio celebrado entre la Re-
publica de Colombia y las Republicas de El Salva-
dor, Guatemala y Honduras, dijo la Corte:

“En lo que respecta a la integracion econémi-
ca y comercial, el articulo 226 de la Constitucion
compromete al Estado colombiano en la promo-
cion de “la internacionalizacion de las relaciones
politicas, econémicas, sociales y ecoldgicas™ al
tiempo que el articulo 227 autoriza la “integracion
econdmica, social y politica con las demés nacio-
nes’. Ello significa un mandato de accion en favor
de la internacionalizacién econémica producto
de la necesidad impuesta por el orden mundial de
promover este tipo de relaciones comerciales, lo
que impide que los paises se replieguen sobre si
mismos, a riesgo de caer en un ‘ostracismo que
los convierta en una especie de parias de la socie-
dad internacional. En ese orden de ideas, la inter-
nacionalizacion de las relaciones econdmicas se
convierte en un hecho necesario para la supervi-
venciay el desarrollo de los Estados que trascien-

de las ideologias y los programas politicos’.

Como se deduce del texto anterior, la Constitu-
cidén Politica, y la Corte hacen un énfasis especial
en la importancia que tiene para el Estado dirigir
sus relaciones internacionales buscando consoli-
dar la integracién econémica y comercial del pais.
Es claro que esto se materializa principalmente a
traves de la celebracion e implementacion efectiva
de acuerdos internacionales, los cuales son el ins-
trumento juridico a través del cual se promueven
los procesos de integracion.

De acuerdo con lo antes expresado, el Acuerdo
Comercial con la Republica de Costa Rica es un
reflejo de este anhelo de la Constitucion de 1991
de insertar a Colombia en una economia globaliza-
da, mediante acuerdos que expandan los mercados
y propendan por el desarrollo econémico del pais.

15 Sentencia C-309 de 2007 (M. P. Doctor Marco Gerardo
Monroy Cabra).

16 Sentencia C-446 de 2009 (M. P. Mauricio Gonzélez
Cuervo).
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c) El Acuerdo Comercial con la Republica
de Costa Rica es un instrumento internacional
idoneo para el cumplimiento de los fines esen-
ciales del Estado Social de Derecho

El Acuerdo Comercial con la Republica de
Costa Rica es un instrumento internacional idéneo
para hacer efectivos los fines esenciales del Estado
Social de Derecho, puesto que contribuyen a pro-
mover la prosperidad general (articulo 2° C. P.) y
al mejoramiento de la calidad de vida de la pobla-
cién (articulo 366 C. P.).

Desde esta perspectiva, la prosperidad general
como fin esencial del Estado Social de Derecho,
corresponde a la obligacion que tiene el Estado de
fomentar el bienestar de toda la poblacion. Este fin
esencial del Estado se encuentra intimamente li-
gado al objetivo que debe orientar la celebracion
de acuerdos internacionales de libre comercio e in-
tegracion econdmica por Colombia de procurar el
mejoramiento de las condiciones de vida de todos
los colombianos. En ese sentido, la Corte Consti-
tucional ha manifestado lo siguiente:

“Nuestra Carta Politica interpreta cabalmente
la obligacion de hacer del mejoramiento de la ca-
lidad de vida de los asociados, un propoésito cen-
tral del Estado colombiano. Asi, el Preambulo y
los articulos 1°y 2° superiores, prevén la vigencia
de un orden justo en el cual los derechos de las
personas se encuentren protegidos por las auto-
ridades y respetados por los demés ciudadanos.
De igual forma, la Constitucion hace un especial
énfasis en el papel interventor del Estado en la
economia, a través de la ley, con el fin de que por
intermedio de diferentes acciones, se procure una
mejor calidad de vida (...)”.

Posteriormente, en la Sentencia C-178 de 1995
(M. P. Doctor Fabio Mor6n Diaz) la Corte Cons-
titucional manifest6 lo siguiente al referirse a los
fines esenciales del Estado en materia de Acuerdos
internacionales de contenido comercial:

“Examinado el contenido del Acuerdo aproba-
do por la Ley 172 de 1994, se encuentra que en él
se consignan las reglas de organizacion, funcio-
namiento, fines y objetivos programadticos de un
acuerdo de carécter internacional que vincula al
Estado colombiano, dentro del mencionado marco
de regulaciones de caracter multilateral constitui-
do por los Acuerdos de Montevideo y del GATT
y ahora de la OMC, ante dos potencias amigas y
vecinas, como quiera que hacen parte de la comu-
nidad latinoamericana de naciones; ademas, en
lineas bastante generales, y examinado en su con-
junto, el presente instrumento de derecho interna-
cional se ajusta a las disposiciones de la Carta
Politica, pues, en todo caso la coincidencia en las
politicas de internacionalizacién y modernizacion
de la economia, asi como la contribucion a la ex-
pansion del comercio mundial, el desarrollo y la
profundizacion de la accion coordinada y las re-
laciones econdmicas entre los paises y el impulso
de la integracion latinoamericana para fortalecer
la amistad, solidaridad y cooperacion entre los

pueblos, el desarrollo arménico, la expansion del
comercio mundial, y la cooperacion internacional,
crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar
las condiciones laborales y los niveles de vida, la
salvaguardia del bienestar publico, asi como ase-
gurar un marco comercial previsible para la pla-
neacion de las actividades productivas y la inver-
sion, fortalecer la competitividad de las empresas
en los mercados mundiales, la proteccion de los
derechos de propiedad intelectual, la promocion
del desarrollo sostenible y las expresiones de los
principios de trato nacional, de transparenciay de
nacioén mas favorecida, son cometidos que hallan
pleno respaldo en disposiciones de la Constitu-
cion, no sdlo en la parte de los valores constitu-
cionales que aparecen en el PreAmbulo de la Car-
ta Politica, sino en el de los fines esenciales del
Estado y en los derechos econémicos y sociales
de las personas™. (Subrayado por fuera del texto).

En la Sentencia C-309 de 2007 (M. P. Doctor
Marco Gerardo Monroy Cabra), la Corte Constitu-
cional se pronunci6 afirmando que un Acuerdo de
Libre Comercio:

“(...) encuentra fundamento en el articulo 2° de
la Carta Politica que consagra como fin esencial
del Estado la promocién de la prosperidad gene-
ral. Ademas, responde al compromiso contenido en
el articulo 333 de la Carta que asigna al Estado
la funcién de estimular el desarrollo empresarial,
cuando no se vincula directamente con la promo-
cion de la productividad, competitividad y desarro-
Ilo arménico de las regiones (articulo 334 C. P.).

En suma, el instrumento bajo estudio permite la
integracion econémica del pais como respuesta a
una creciente necesidad impuesta por la dinamica
mundial, integracién gue resulta adecuada a los
propo6sitos de la Carta Politica y coincidente con
los fines asignados al Estado. En estas condicio-
nes, cabe reiterar lo dicho por la Corte Consti-
tucional al advertir gue el desarrollo econémico
de las naciones avanza hacia la integracién, pues
éste parece ser el Unico escenario posible del mer-
cado del futuro”. (Subrayado por fuera del texto).

De acuerdo con lo expresado, es evidente que
el Acuerdo Comercial con la Republica de Costa
Rica promueve el fin esencial del Estado de impul-
sar la prosperidad general, al ser un instrumento de
integracion econdémica que responde a la dindmi-
ca mundial de celebrar esta clase de acuerdos para
fortalecer los canales productivos y comerciales
del pais y aumentar la inversién extranjera con mi-
ras a mejorar la oferta exportable y promover la
libre competencia econdmica, lo cual favorece el
mencionado fin esencial del Estado.

Las politicas tendientes a celebrar acuerdos de
caracter comercial ayudan a impulsar un ciclo de
desarrollo fundamentado en el aumento de los flu-
jos de comercio, lo que incrementa la demanda de
productos nacionales, generando un alto impacto
en la generacion de nuevos empleos, en el bienes-
tar de la poblacion y en la reduccion de la pobreza.
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Adicionalmente, el Acuerdo Comercial con la
Republica de Costa Rica busca proteger a los con-
sumidores, garantizando la calidad de los produc-
tos importados y menores precios de los mismos.

En ese sentido, el Acuerdo Comercial con la
Republica de Costa Rica comprende capitulos en
materia de Normas Técnicas (Obstaculos Técnicos
al Comercio) y Medidas Sanitarias y Fitosanita-
rias, que propenden por el adecuado equilibrio en-
tre el acceso efectivo de bienes en relacion con la
necesidad y el deber que tienen las autoridades de
velar por la calidad e inocuidad de dichos bienes.

Por otra parte, al propender por la eliminacion de
aranceles, el libre intercambio de bienes y servicios y
fomentar la libre competencia, el Acuerdo Comercial
con la Republica de Costa Rica facilita que el consu-
midor tenga acceso a una mayor oferta de bienes y
servicios de mejor calidad y a menor precio, con lo
que se amplian las posibilidades de los consumidores
de optar por el bien o servicio que consideren mejor
para satisfacer sus propias necesidades.

Asi mismo, al establecer mecanismos de pro-
teccion y promocion de la inversion extranjera, el
Acuerdo busca aumentar los flujos de capital que
recibe el pais del exterior. Ello, junto con la regu-
lacion existente para el ingreso de dichos flujos de
capital, garantiza el aumento de la inversion priva-
da en proyectos relevantes para alcanzar la prospe-
ridad general.

De acuerdo con lo anterior, el Acuerdo Comer-
cial con la Republica de Costa Rica resulta ajus-
tado al articulo 2° de la Constitucion, por cuanto
procura garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion
Politica en lo que respecta al cumplimiento de los
fines esenciales del Estado Social de Derecho.

d) El Acuerdo Comercial con la Republica de
Costa Rica fue celebrado como manifestacion
de la soberania nacional de Colombia:

El articulo 9° de la Constitucion Politica expresa
que las relaciones internacionales deben fundamen-
tarse en la soberania nacional y en el principio de
autodeterminacion de los pueblos. La Corte Cons-
titucional, en la Sentencia C-1189 de 2000 (M. P.
Carlos Gaviria Diaz) entiende la “soberania” como
la independencia para ejercer dentro de un territo-
rio y sobre sus habitantes, las funciones del Estado.
Una manifestacion de estas funciones es la capaci-
dad de dirigir las relaciones exteriores y celebrar
acuerdos internacionales de acuerdo con los princi-
pios de equidad, reciprocidad y conveniencia nacio-
nal. Establece la sentencia mencionada:

“Segun dispone el articulo 9° de la Constitu-
cidn, las relaciones exteriores de Colombia en-
cuentran uno de sus fundamentos en el principio
de la soberania nacional, el cual fue consagrado
por la Carta de las Naciones Unidas (articulo 2.1)
como uno de los cimientos esenciales del orden
interestatal. Los estudiosos del tema citan, con
gran frecuencia, la definicion que de tal principio
se hizo en el laudo arbitral del caso de la Isla de
Palmas, en el cual se dijo que ““soberania”, en las

relaciones internacionales, significa “indepen-
dencia”, y que como tal, consiste en la facultad de
gjercer, dentro de un determinado territorio y so-
bre sus habitantes, las ““funciones de un Estado”.

Ahora bien, tal y como lo preciso la Corte In-
ternacional de Justicia en el caso del Estrecho de
Corfui, este principio confiere derechos a los Es-
tados, pero también les impone claras y precisas
obligaciones internacionales, entre las cuales so-
bresale la de respetar la soberania de las demés
Naciones, en toda su dimension. Esta correspon-
dencia elemental entre derechos y obligaciones,
encuentra eco en los articulos 9° y 226 de la Carta
Politica, en virtud de los cuales las relaciones ex-
teriores del Estado colombiano deben estar per-
neadas por los principios de reciprocidad y equi-
dad, entre otros”. (Subrayado por fuera del texto).

En jurisprudencia posterior, la Corte Constitu-
cional puntualiz6 que la concepcion de soberania
ha evolucionado paralelamente al desarrollo de las
relaciones internacionales entre Estados. La sobera-
nia ya no se entiende como un concepto absoluto,
sino que es fuente de derechos y obligaciones. En
este sentido, y particularmente sobre la celebracién
de acuerdos internacionales, dijo la Corte que de la
soberania emana la capacidad que tienen los Esta-
dos para comprometerse en el plano internacional.
Es decir, los acuerdos internacionales son una mani-
festacion del poder soberano de los Estados:

“El contenido y los limites del principio de so-
berania han ido evolucionando a la par del desa-
rrollo de las relaciones internacionales y de las
necesidades de la comunidad internacional. (...)

Asi entendida, la soberania en sentido juridico
confiere derechos y obligaciones para los Estados,
quienes gozan de autonomia e independencia para
la regulacion de sus asuntos internos, y pueden
aceptar libremente, sin imposiciones foraneas, en
su condicion de sujetos iguales de la comunidad
internacional, obligaciones reciprocas orientadas
a la convivencia pacifica y al fortalecimiento de
relaciones de cooperacion y ayuda mutua. Por lo
tanto, la soberania no es un poder para descono-
cer el derecho internacional, por grande que sea
la capacidad econdmica o bélica de un Estado,
sino el ejercicio de unas competencias plenas y
exclusivas, sin interferencia de otros Estados. Esto
tiene consecuencias en diferentes &mbitos, como el
de la relacion entre el principio de la supremacia
de la Constitucion, expresién de la soberania, y el
respeto al derecho internacional”l’.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que el
Acuerdo es una manifestacion expresa de la sobe-
rania nacional, en virtud de la cual ambos Estados,
el de Colombia y el de Costa Rica, se obligan in-
ternacionalmente entre ellos a cumplir con los de-
beres y obligaciones reciprocos del Acuerdo sus-
crito, ajustandose al articulo 9° de la Constitucién
Politica.

17" Corte Constitucional. Sentencia C-621 de 2001. M. P.
Doctor Manuel José Cepeda.



GAcETA DEL CONGRESO 251

Miércoles, 29 de abril de 2015

Pégina 13

V. TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION
DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EL PROCESO
DE NEGOCIACION

El Gobierno propugna por una amplia partici-
pacion de todos los sectores de la sociedad civil,
en cumplimiento de los postulados de la democra-
cia representativa (articulos 1°y 2° de la Constitu-
cién Politica).

Con el fin de contar con directrices claras que ri-
jan las negociaciones comerciales internacionales,
se expidio6 el Decreto nimero 4712 de 2007 por
medio del cual se reglamentan algunos aspectos
procedimentales de las negociaciones, tales como
el funcionamiento del Equipo Negociador, el pro-
ceso de construccion de la posicion negociadora
de Colombia, la participacion de la sociedad civil
y el deber de informacidn en las negociaciones.

El articulo 9° del mencionado decreto establece
que “el Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo promovera la participacion de la sociedad ci-
vil en el proceso de negociacién” y que “disefiara
los mecanismos idoneos para recibir y analizar los
aportes y observaciones de la sociedad civil”.

A partir de la definicion de los intereses del pais
en cada uno de los temas objeto de negociacion, se
construye la posicién de negociacion de Colombia
en estos procesos, consultando e interactuando con
los diferentes actores de la sociedad civil.

En cumplimiento de lo anterior, en el marco de
las negociaciones del TLC entre Colombia y Costa
Rica, el Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo habilité distintos escenarios de participacion
para la sociedad civil colombiana, con el fin de ga-
rantizar que los intereses nacionales se encontraran
debidamente identificados y el proceso se adelan-
tara de manera transparente. Durante las negocia-
ciones con Costa Rica, el Equipo Negociador rea-
liz6 alrededor de 39 reuniones de interaccion con
la sociedad civil en la construccion de la posicion
negociadora del pais, convocando especificamente
la participacion de representantes de gremios de la
produccién nacional, empresarios, organizaciones
nacionales de grupos étnicos, centrales obreras e
integrantes del Congreso de la Republica.

Como es practica comUn para todas las nego-
ciaciones de acuerdos de libre comercio, una vez
se dio inicio a la negociacién para un TLC con
Costa Rica, se convocé una reunion con las orga-
nizaciones mencionadas con el fin de informarles
sobre el inicio del proceso. En esta etapa, dichas
organizaciones, fueron invitadas a participar acti-
vamente en la construccion de la posicion nego-
ciadora. Para este propdsito, se adelantaron varias
reuniones sectoriales con diferentes agremiaciones
(ANDI, Fenalco, Acoplasticos, Asopartes, Acolfa,
Acopi, Acicam, Analdex, SAC, Fedegan, Conse-
jo Nacional Lé&cteo, entre otros), antes, durante y
después de cada una de las rondas de negociacion,
con el fin de incluir los intereses y sensibilidades
del aparato productivo nacional en la negociacion.
Esta interaccion se mantuvo de forma permanen-
te durante todo el proceso hasta la conclusion del

mismo. En total se adelantaron alrededor de 24 re-
uniones de esta naturaleza.

Durante las rondas de negociacion, las organi-
zaciones de la sociedad colombiana (gremios, em-
presarios, academia, organizaciones de la sociedad
civil, etc.) asi como los miembros del Congreso
de la Republica, fueron invitados a participar a
través del cuarto de al lado, espacio en el que el
Negociador Internacional y su equipo, presenta-
ron los avances de la negociacion para cada una
de las mesas teméticas y atendieron las consultas
e inquietudes manifestadas por sus asistentes. En
el caso del Congreso de la Republica, todos sus
integrantes fueron invitados a participar en cada
una de las rondas adelantadas, con el propésito de
que conformaran la Comision de Acompafiamien-
to del Congreso de la Republica a las Rondas de
Negociacion. En total se llevaron a cabo 4 rondas
de negociacién y en cada una de ellas se rindieron
los correspondientes informes a los participantes
del cuarto de al lado.

Asi mismo, con posterioridad a las rondas rea-
lizadas fuera del pais, se convocaron informes pu-
blicos en Bogota para aquellos que no pudieron
acompafiar la negociacion, de forma presencial.
De otro lado, en la pagina web del Ministerio, se
publico periddicamente y de forma permanente la
informacion para participar en cada una de las ron-
das de negociacion, los principales acuerdos logra-
dos en cada una de las mesas durante las rondas,
asi como la informacién de contacto de los inte-
grantes del Equipo Negociador, informacion que
ha estado disponible durante todo el proceso con
el fin de atender las consultas de los interesados en
la negociacion. Una vez suscrito el Acuerdo entre
las partes (22 de mayo de 2013), se procedi6 a pu-
blicar sus textos en la pagina web del Ministerio.

Adicionalmente, el Ministerio adelant6 un pro-
cedimiento de socializacién especial con las or-
ganizaciones nacionales indigenas y las centrales
obreras. Este procedimiento especial consistio en
reuniones exclusivas a las que se les convoco re-
gularmente durante todo el proceso de la negocia-
cion. En este espacio, fueron informados sobre el
estado de las negociaciones en curso y se conto en
cada caso con el acompafiamiento del Ministerio
del Interior, el Ministerio del Trabajo y los delega-
dos de la Procuraduria General de la Nacion para
Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social. En total
se adelantaron 4 reuniones con organizaciones in-
digenas y 4 con las centrales obreras, durante todo
el proceso de la negociacion.

Finalmente, el Ministerio participé activamen-
te en los debates de control politico citados por
el Congreso de la Republica relacionados con las
negociaciones de TLC, asi como en conferencias,
foros y eventos académicos convocados desde el
sector privado, con el fin de aportar elementos a la
construccion del debate nacional sobre la negocia-
cién del TLC con Costa Rica.
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Las interacciones mencionadas con la sociedad
civil, durante el proceso de negociacion, se resu-
men en el siguiente cuadro:

N° de asistentes
Ronda Fecha Informes cuarto
de al lado
| Ronda - Bogota, julio 1°/08/2012 23
30 a agosto 3 de 2012
11 Ronda - San José, 25/09/2012 10
septiembre 24 a 28 de 27/09/2012 22
2012
111 Ronda - Cali, octubre 22/10/2012 10
22 a 25 de 2012 25/10/2012 13
1V Ronda - San José, 6/03/2013 14
febrero 4 a 8 de 2013 8/02/2013 10

VI. CONTENIDO DEL ACUERDO

El Acuerdo de Libre Comercio negociado entre
Colombia y Costa Rica es un acuerdo comprensi-
vo de Gltima generacion que incluye varios aspec-
tos del comercio de bienes, servicios e inversion.
En ese sentido, el acuerdo contempla, ademas del
Preambulo, los siguientes capitulos:

* Disposiciones Iniciales y Definiciones Gene-
rales

» Trato Nacional y Acceso de Mercancias al
Mercado, para bienes agricolas e industriales;

* Reglas de Origen y Procedimientos de Origen

« Facilitacién del Comercio y Procedimientos
Aduaneros

 Cooperacion Técnica y Asistencia Mutua en
Asuntos Aduaneros

» Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
» Obstaculos Técnicos al Comercio
 Defensa Comercial

* Propiedad Intelectual

» Contratacion Publica

« Politica de Competencia y Defensa del Con-
sumidor

* Inversion

» Comercio Transfronterizo de Servicios

* Servicios Financieros

* Telecomunicaciones

» Comercio Electronico

« Entrada Temporal de Personas de Negocios

« Solucién de Controversias

* Transparencia

 Administracion del Acuerdo

* Excepciones, y

* Disposiciones Finales.

A continuacidn se detalla el contenido, objeti-
vo y principales beneficios para Colombia en cada
uno de los capitulos que conforman el Acuerdo.

PREAMBULO

I. Objetivo: Delinear los principios generales
que orientaron la negociacion, asi como los objeti-
vos que las Partes buscan lograr con la suscripcion

del Tratado de Libre Comercio (en adelante este
“Tratado™);

1. Contenido: Este texto consta de 15 verbos
rectores a modo de entradas que contienen los
principios generales que orientaron la negocia-
cién, asi como los objetivos que las Partes buscan
lograr con la suscripcion del Tratado.

CAPITULO 1. DISPOSICIONES INICIA-
LES Y DEFINICIONES GENERALES

I. Objetivo: Establecer las obligaciones que de-
terminan el alcance juridico del Tratado, asi como
las definiciones generales y especificas para cada
parte aplicables al mismo.

II. Principales beneficios para Colombia:

Se logro establecer la zona de libre comercio,
y afirmar las obligaciones y derechos conforme al
Acuerdo de la OMC instituyendo la prevalencia
del marco bilateral sobre el multilateral.

I11. Contenido:

Los principios rectores de la negociacion, asi
como los fines comunes de las Partes mediante la
suscripcién del Tratado, la creacion de la zona de
libre comercio y las definiciones generales del Tra-
tado;

El Capitulo 1 consta de 4 articulos y 2 anexos:

Articulo Descripcion
Seccion A Disposiciones Iniciales
Articulo 1.1: Mediante esta disposicion las Partes

establecen la zona de libre comercio,
de conformidad con las normas OMC

Establecimiento de
la Zona de Libre

Comercio. respectivas.
. Se afirman las obligaciones y derechos
Articulo 1.2: g y
) conforme al Acuerdo de la OMC y se
Relacién con - -
establece la prevalencia del marco bilateral
otros Acuerdos

sobre el multilateral, salvo disposicién en
contrario del primero.
Las partes aseguraran el cumplimiento

Internacionales.

Articulo 1.3: N .
de todas las medidas necesarias en su
Alcance de las o . .
L territorioy en todos los niveles de gobierno
obligaciones. .
para dar cumplimiento al Tratado.
Seccién B Definiciones Generales
. Contiene las definiciones o terminologia
Articulo 1.4: S

aplicable a todos los capitulos del Acuerdo
a menos que se especifique algo distinto
en este.

Definiciones de
Aplicacion General

Anexo 1-A Definiciones Especificas para cada Parte
Definiciones Contiene las definiciones o terminologia
especificas para cada |aplicable para cada parte a todos los
parte capitulos del Acuerdo a menos que se
especifique algo distinto en este.
Anexo 1-B Objetivos del Tratado
. Establece los objetivos del Tratado,
Objetivos del I .
especificandolos en 5 literales, de la letra
Acuerdo

(2) a la letra (e).
CAPITULO 2: TRATO NACIONAL Y
ACCESO DE MERCANCIAS AL MERCADO

En materia de acceso a mercado de bienes, los
intereses principales de Colombia se concentran
en el sector industrial y agroindustrial. La nego-
ciacion se centrd en lograr acceso en productos na-
cionales con alto potencial en el mercado costarri-
cense, mientras se salvaguardaron las sensibilida-
des en el sector agricola. Es asi como, se lograron
plazos de desgravacion cortos o inmediatos para
productos de interés tales como: confiteria, galle-
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terfa, bebidas energizantes, agroquimicos, textil
confecciones, pinturas, cuero y sus manufacturas,
calzado, vehiculos y autopartes, medicamentos,
tableros de madera, materiales de construccion y
manufacturas de hierro y acero, entre otros.

Esta negociacion era sensible para Costa Rica.
La fuerte presencia de firmas colombianas en el
pais centroamericano, la cercania geografica y el
tamafio de las empresas nacionales en este pais
fueron puntos de preocupacion permanente de par-
te del sector privado costarricense.

Con el esperado ingreso de Costa Rica a la
Alianza Pacifico (AP), durante el proceso de ne-
gociacion se acordd pactar una segunda fase para
acordar los términos de liberalizacion de 1,7% de
las lineas arancelarias. Esta segunda fase de nego-
ciacion se tiene prevista una vez Costa Rica sea
miembro pleno de AP.

I. Objetivo: lograr acceso a los respectivos mer-
cados de bienes agricolas e industriales de ambas
partes, a través de preferencias arancelarias para
la oferta exportable actual y potencial, asi como el
desmonte de medidas no arancelarias que de manera
injustificada puedan afectar los flujos comerciales.

II. Principales beneficios para Colombia:

— Acceso para productos industriales colom-
bianos:

 En el caso particular de la industria, el TLC
con Costa Rica permitira a la mayoria de los pro-
ductos colombianos ingresar a ese mercado en
poco tiempo libre de aranceles. En total, Costa
Rica liberard el 98,3% de sus lineas arancelarias
a Colombia.

* Al entrar en vigor el TLC, Costa Rica otor-
garéa desgravacion inmediata para el 74,4% de sus
lineas arancelarias para los bienes industriales. Un
23,9% se desgravara en rebajas arancelarias gra-
duales en 5, 10, 12 y 15 afios hasta llegar a cero.
La profundizacién del 1,7% restante se hara en el
marco de la esperada adhesion de Costa Rica a AP.

* El 74,4% del ambito industrial quedara libre
de gravamenes desde el inicio del Acuerdo. En
esta categoria, encontramos productos como: pe-
tréleo, combustibles, abonos, colorantes, pinturas,
sostenes, fajas, sal, carb6n, medicamentos, trans-
formadores y l&mparas, entre otros. En esta cate-
goria, tenemos productos con potencial exportador
como: automoviles, fibras e hilados y tejidos, auto-
partes y juguetes.

 Gradualmente durante 5 afios hasta llegar a
cero, se desmontaran los aranceles para 3,8% de
los productos industriales. En esta categoria se
encuentran bienes como: perfumes, fungicidas,
herbicidas, algunas resinas plasticas, calzado de
cuero, empaquetaduras y otros accesorios de cau-
cho para el transporte, consolas eléctricas, cemen-
tos, macillas, productos quimicos diversos, pieles
curtidas, vidrios de seguridad para automaviles, y
filtros para motores.

* En 10, 12 y 15 afios se haran rebajas arancela-
rias graduales hasta llegar a cero al 20% del ambito

industrial. En este grupo se incluyeron productos
como: tubos, placas y laminas de pléastico, tableros
de madera, papel y sus manufacturas, conductores
eléctricos, materiales para construccién, muebles,
pinturas, vajillas y articulos de uso doméstico de
porcelanas, recipientes de vidrio, productos de
aseo, tuberias de PVC, puertas de madera, produc-
tos graficos, algunas confecciones, calzado, algu-
nos productos siderurgicos como laminas y perfi-
les de hierro y acero y herramientas.

* El acceso para el 1,7% restante se definira en el
marco de la esperada adhesion de Costa Rica a AP.

— Acceso para los productos agropecuarios co-
lombianos:

« Algo més del 80% de las exportaciones agro-
pecuarias a Costa Rica se desgravaran como re-
sultado del Acuerdo. La industria de alimentos es
sin duda uno de los sectores ganadores en la ne-
gociacion, ya que tienen excelente potencial ex-
portador y registra significativas exportaciones a
dicho mercado en productos como confites, pasta
de cacao, chocolates y galletas.

 Confites: Se logro el desmonte gradual del
arancel en un plazo de 10 afios. Este producto es la
principal exportacion de Colombia a Costa Rica.

 Chocolates: Una vez entre en vigor el Acuerdo
este producto se beneficiara de rebajas arancelarias
graduales hasta llegar a cero arancel en el afio 15
del Acuerdo.

« Galletas y productos de panaderia: Para estos
bienes se eliminardn los aranceles gradualmente
en plazos entre 5y 10 afios hasta llegar a cero. En
el caso de las galletas saladas, habra eliminacion
total e inmediata de aranceles una vez entre en vi-
gor el acuerdo.

« Bebidas energizantes e hidratantes: El arancel
se desgravard en 15 afios hasta llegar a cero.

« Tabaco y cigarrillos: Habra eliminacion total
e inmediata de aranceles una vez entre en vigor el
acuerdo.

* Huevos: Habra eliminacion total e inmediata
de aranceles una vez entre en vigor el acuerdo.

* Frutas y hortalizas: Se acordo el desmonte de
los aranceles en plazos que van desde la elimina-
cion inmediata y total de aranceles hasta en 10 afios.

e Productos de la pesca: Habra desgravacion
para la mayor parte de estos productos tanto en el
mercado colombiano como en el costarricense.

Productos no cubiertos por la negociacion: El
acuerdo prevé que se puede trabajar posteriormen-
te en esquemas de acceso a mercados para pro-
ductos inicialmente no incorporados en la nego-
ciacion, como podrian ser preparaciones de atdn,
carne de bovino, carne de cerdo, carne de pollo,
lacteos, café y sus preparaciones, arroz, oleagino-
sas y azucar. En todo caso, el acceso para dichos
productos sera revisado una vez Costa Rica sea
miembro pleno de AP.
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I11. Contenido:

Articulo

[

Descripcion

Avrticulo Descripcion
Articulo 2.1: Ambito de | Las disciplinas se aplican al comercio
aplicacion de mercancias entre las Partes.

Seccion D: Medidas no arancelarias

Seccién A: Trato Nacional

Articulo 2.2: Trato
Nacional

Se garantiza que a las mercancias
importadas se les concedera el
mismo tratamiento que se otorga
a las mercancias  nacionales.
Colombia podrd mantener algunas
medidas relacionadas con controles
a las importaciones de bebidas
alcohdlicas, mercancias  usadas,
remanufacturados, saldos, ademas del
control de calidad a las exportaciones
de café.

Articulo 2.8:
Restricciones a la
Importacién y a la

Exportacion

Las Partes no aplicaran restricciones o
prohibiciones a las importaciones ni a
las exportaciones, salvo las previstas
en el Articulo X1 del GATT de 1994
y sus notas interpretativas. Colombia
podra mantener los controles sobre
las mercancias relacionadas en el
anexo 2.2. del Acuerdo.

Articulo 2.9: Licencias de
Importacion

Se reafirman los derechos 'y
obligaciones en materia del Acuerdo
sobre Licencias de Importacion de la
OMC.

Seccion B: Eliminacion Arancelaria

Articulo 2.3: Eliminacion
Arancelaria

Precisa que ninguna parte podra
incrementar sus aranceles existentes,
que la desgravacion sobre las
mercancias originarias sera conforme
con el anexo 2.3 'y que no aplica a las
mercancias usadas. Adicionalmente,
permite las consultas para mejorar
las condiciones arancelarias de
acceso a los mercados. Colombia
podra aplicar el Sistema de Franjas
de Precios establecido en la
Decision nimero 371 de 1994 de la
Comision de la Comunidad Andina
y sus modificaciones para productos
indicados con un asterisco en el
Anexo 2.3.

Articulo 2.10: Cargas
y formalidades
administrativas

Se podrén cobrar los derechos y
cargas, segin lo establecido en el
Articulo VIII del GATT, siempre y
cuando estos representen el costo de
los servicios prestados y no generen
proteccion  adicional.  Ademas,
se deberd poner a disposicion
de los operadores comerciales,
la informacion actualizada en la
materia, preferiblemente via Internet.

Articulo 2.11: Impuestos
y otras cargas a la
exportacion

Las partes se comprometen a no
adoptar 0 mantener impuestos,
gravdmenes u otras cargas a las
exportaciones.  Colombia  podra
aplicar las contribuciones que
pagan los productores de café y los
exportadores de esmeraldas.

Seccion E: Otras medidas

Seccién C:

Regimenes especiales

Articulo 2.4: Exencion de
Aranceles Aduaneros

Ninguna parte podra adoptar ampliar,
extender o condicionar explicita
o implicitamente una exencién
arancelaria al cumplimiento de un
requisito de desempefio.

Articulo 2.12: Empresas
Comerciales del Estado

Se regird por el articulo XVII
del GATT de 1994, sus notas
interpretativas y el entendimiento
relativo a este.

Articulo 2.5: Admision
Temporal de Mercancias

Se autoriza la permanencia de
este régimen aduanero, sefialando
claramente qué tipo de mercancias
se puede admitir temporalmente
libre de aranceles en el comercio
bilateral. Permite prorrogar el plazo
y la aplicacion de sanciones por
incumplimiento  de  conformidad
con la legislacion nacional. Se
establecen  condiciones para la
admision temporal, permitiendo: i)
adoptar mecanismos que faciliten el
despacho de las mercancias; (ii) que
la mercancia sea exportada por un
puerto aduanero distinto al puerto por
el que fue admitida; (iii) exonerar de
la responsabilidad de exportar a la
persona responsable si demuestra con
pruebas satisfactorias el motivo de su
no exportacion.

Articulo 2.13: Valoracion
Aduanera

Lavaloracion de las mismas se llevara
a cabo sobre las disposiciones del
Articulo VII del GATT y el Acuerdo
de Valoracion de la OMC.

Seccion F: Agricultura

Articulo 2.14: Ambito

Se aplica a las medidas adoptadas por
la partes en relacién con el comercio
agropecuario

Articulo 2.15: Subsidios
a las exportaciones
agricolas

Establece la prohibicién a introducir
o reintroducir subvenciones a la
exportacion de mercancias agricolas.
Se prevé el restablecimiento de
aranceles a las importaciones, si la
parte exportadora aplica subsidios
a las exportaciones de productos
agricolas.

Seccién G: Disposiciones Institucionales

Articulo 2.6: Mercancias
Reimportadas después de
Reparacion o Alteracion

Se determinan las condiciones para la
aplicacion de este régimen aduanero
que permite reingresar al territorio
aduanero, mercancias que hayan sido
temporalmente exportadas a la otra
parte, para ser reparada o alterada.

Articulo 2.7: Importacién
Libre de aranceles
aduaneros para Muestras
Comerciales de
Valor insignificante y
Materiales de Publicidad
Impresos

Permite la importacion libre de
arancel, de muestras comerciales de
valor insignificante y de materiales
impresos.

Articulo 2.16: Comité del
Comercio de Mercancias

Funciones:

— Monitorear la implementacion y
aplicacion del capitulo.

— Promover el comercio entre las
Partes.

— Abordar los obstaculos al comercio
en especial los relacionados con
medidas no arancelarias.

— Asegurar que las enmiendas al
Sistema Armonizado reflejen los
compromisos asumidos.

— Consultar y realizar esfuerzos para
resolver inquietudes sobre asuntos
relacionados con la clasificacion
arancelaria de las mercancias.

Se establece un grupo de trabajo
ad hoc para el comercio de bienes
agricolas.
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Articulo [ Descripcion
Seccion H: Definiciones
. Se definen conceptos relacionados
Articulo 2: 17 . P
. con el capitulo de acceso a los
Definiciones

mercados.
— Anexo 2.2: Medidas reservadas
por las Partes para aplicacion de
Trato Nacional y eliminacion de
restricciones a las importaciones y
exportaciones.

Anexo 2.3: Programa de
Eliminacién Arancelaria.
— Apéndice 1: Administraciéon e
implementacion de contingentes
arancelarios.
— Anexo 2.11: Impuestos y otras
cargas a la exportacion.

CAPITULO 3. REGLAS DE ORIGEN Y
PROCEDIMIENTOS DE ORIGEN

I. Objetivo: El capitulo de reglas de origen tiene
como objetivo definir los criterios de calificacion
de los “bienes originarios” que se beneficiaran del
tratamiento arancelario preferencial acordado en-
tre las partes. Los “bienes originarios” pueden ser
mercancias totalmente obtenidas en el territorio de
las partes o elaboradas a partir de materiales origi-
narios y/o no originarios siempre y cuando cum-
plan con las condiciones pactadas en las Reglas
Especificas de Origen.

II. Principales beneficios para Colombia:

¢ Define claramente las condiciones de produc-
cién que deben cumplir las mercancias para con-
siderarse como elaboradas en el territorio de las
partes (mercancias originarias) y asi acceder a los
beneficios arancelarios que se derivan del acuerdo.

* Privilegia el uso de insumos producidos en
Colombia, mediante el establecimiento de condi-
ciones que exigen su uso para calificar a las mer-
cancias como originarias. Entre los insumos re-
queridos se encuentran el az(car, la leche, el café,
frutas tropicales, vegetales, aceites, grasas, etanol
y papel.

« Las reglas de origen permiten incorporar insu-
mos de terceros paises en caso de que exista abas-
tecimiento insuficiente en el territorio de ambas
partes. En este sentido, sectores como siderurgia
y metalmecanica, electrodomésticos, maquinaria y
equipos, automotor, muebles, textiles y confeccio-
nes, podran usar insumos de terceros paises y ser
consideradas como mercancias originarias, siem-
pre que previamente se cumplan con los procesos
de transformacién sustancial establecidos en el
Anexo de reglas especificas.

e Se definieron operaciones insuficientes de
transformacion que impiden conferir el origen
como el sacrificio de animales, la formacion de
cubos de azucar, el tefiido de textiles, la simple
mezcla de sustancias, el acondicionamiento al por
menor de mercancias, el glaseado de cereales, en-
tre otras.

* Un mecanismo de verificacion que faculta a
la autoridad aduanera colombiana para adelantar
procesos para comprobar que las mercancias im-
portadas en su territorio califican como originarias.

Anexos y apéndices

I11. Contenido:

Articulo

Descripcion

Mercancias
originarias
(Articulos 3.1 - 3.2
y Anexo 3-A)

Precisa los criterios de calificacion de origen
de las mercancias:

— totalmente obtenidas;

— mercancias elaboradas en su totalidad a
partir de materiales originarios, o
—mercancias elaboradas a partir de materiales
no originarios, para estas mercancias se
establece requisitos especificos a nivel de
subpartida en el Anexo.

Otros criterios de
calificacion de

En este grupo de articulos se incluye criterios
adicionales de calificacion de origen como:
—laposibilidad de acumulacién de materiales
entre las partes,

— la flexibilidad del 10% de minimis para

territorialidad y
excepciones
(Articulo 3.16 y

origen . . S
. Incorporar materiales no originarios cuando
(Articulos 3.3 - ;
3.14) alguno de ellos no cumple con el cambio de
' clasificacion arancelaria,
— definicion de operaciones insuficientes para
calificar como originarias las mercancias.
Principio de Establece que las mercancias deben calificar

como originarias dentro del territorio de las
partes.

preferencial y
certificacion de
origen
(Articulo 3.18 -
3.22 y Apéndice
3-C)

Anexo 3-B)

El importador solicitara el trato arancelario
Solicitud del | preferencial a través de la presentacién del
tratamiento certificado de origen emitido por la autoridad
arancelario aduanera. El formato del certificado de

origen se incluye en el Anexo 3-C.

Dicho certificado tendra una vigencia
de un afio y amparard un solo embarque
de mercancias o varios embarques de
mercancias idénticas por un periodo de un
afio.

Verificacion del

La parte importadora podra adelantar
procesos de verificacion a las mercancias
importadas bajo el amparo del tratamiento

! arancelario  preferencial, mediante la
origende las | soicitud al productor o exportador de
mercanclas informacion, cuestionarios, visitas a sus
(Articulo 25) instalaciones o cualquier otro proceso que

las partes puedan acordar.
Detallan las obligaciones las que los
Obligaciones | importadores, exportadores y productores, se
(Articulos 3.22 — | comprometen cuando califican y certifican el
3.23) origen de las mercancias y solicitan el trato

arancelario preferencial.

Negar tratamiento
arancelario
preferencial y
sanciones
(Articulo 3.26-27)

La parte importadora podra negar el trato
arancelario preferencial cuando la mercancia
no cumpla con lo establecido en el este
acuerdo o cuando el productor o exportador
no cumpla con los requisitos para obtener el
trato arancelario preferencial.

En términos de sanciones las partes podran
establecer en su legislacién las sanciones
que considere apropiadas por las violaciones
a las regulaciones y leyes relacionadas con el
Capitulo de reglas de origen.

CAPITULO 4. FACILITACION DEL CO-
MERCIO Y PROCEDIMIENTOS ADUANE-

ROS
I. Objetivo:

Lograr el fortalecimiento de las

aduanas de las partes, a través de la implementa-
cion de procedimientos aduaneros mas eficientes
y agiles, como instrumento que facilite el inter-
cambio comercial entre Colombia y Costa Rica,
contribuyendo a la reduccién de costos para los
exportadores e importadores.
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I1. Principales beneficios para Colombia:

 El Capitulo contribuye a apoyar la moder-
nizacion de los procedimientos aduaneros y por
ende el fortalecimiento de la autoridad aduanera
(DIAN), quien serd la principal entidad encargada
de ejecutar de manera efectiva los compromisos
adquiridos en la negociacion.

« El desarrollo de esta area es importante puesto
que le permitird a Colombia beneficiarse material-
mente del comercio mundial liberalizado, median-
te la puesta en préctica de procedimientos aduane-
ros simplificados, agiles y confiables.

* Los importadores podrén retirar las mercancias
de las aduanas, en los puntos de arribo (puertos o
aeropuertos), previo a la reunién de todos los requi-
sitos siempre que se provean suficientes garantias
para el efectivo cumplimiento de los mismos.

* Se abre la posibilidad para los tramites adua-
neros electrénicos, pues las Partes podran presen-
tar y aceptar la declaracion aduanera de manera
electronica.

» Mas eficiencia y agilidad en los tramites adua-
neros, pues el Acuerdo contribuird con la coor-
dinacién entre las entidades que intervienen en
frontera para realizar las inspecciones fisicas de la
mercancia, de tal forma que se hagan al tiempo y
en un mismo lugar.

* Uso de perfiles y criterios de selectividad para
la orientacion de los recursos al control de mer-
cancias de alto perfil de riesgo y rapido despacho
de las mercancias calificadas como de bajo riesgo.

* Implementacion del Operador Econémico Au-
torizado y promocién de los Acuerdos de Reconoci-
miento Mutuo de los programas OEA de las Partes.

« Posibilidad para los usuarios de apelar las de-
cisiones de la Administracion Aduanera en el nivel
administrativo y judicial.

 Expedicion de resoluciones anticipadas, por
parte de la autoridad aduanera y a solicitud del
usuario, en materia de clasificacion arancelaria,
criterios de calificacion de origen y criterios de va-
loracion aduanera. Este es un elemento fundamen-
tal para la facilitacion del comercio, por cuanto
brinda certeza al usuario sobre el desarrollo de la
operacion y elimina la discrecionalidad del funcio-
nario aduanero, garantizando a su vez el cumpli-
miento de las disposiciones aduaneras.

 Garantia para los usuarios aduaneros de no
asumir sobrecostos injustificados con ocasion de
la imposicion de derechos y gravamenes excesi-
V0s, 0 impuestos con ocasion de los procedimien-
tos aduaneros.

I11. Contenido:
Articulo Descripcion
Articulo 4.1: Através de la publicacion los procedimientos

Publicacion aplicados por las partes seran predecibles,
consistentes 'y transparentes, brindando
oportunidad a los usuarios para presentar
observaciones, a través del establecimiento
de puntos de contacto de informacion y

consulta.

Articulo

Descripcion

Articulo 4.2:
Despacho de
mercancias

Las Partes propenderan por el despacho
eficiente de mercancias y en ese sentido,
facilitaran que en lo posible las mismas
sean despachadas dentro de las 48 horas
siguientes a la llegada a puerto.

En los casos en que haya lugar a la realizacion
de inspeccion fisica de la mercancia objeto de
importacién o exportacion, las autoridades
que intervengan en la misma deberan actuar
de manera simultanea en un dnico lugar y
momento.

Articulo 4.3
Automatizacién

Las partes se esforzaran por usar tecnologia
de informacién que haga expeditos vy
eficientes los procedimientos para el
despacho de mercancias, y propenderan
por el uso de estandares internacionales, en
particular los de la Organizacion Mundial de
Aduanas (OMA).

Articulo 4.4:
Administracion o
Gestion de Riesgo

Los sistemas de las partes se administraran de
conformidad con criterios de administracion
del riesgo, focalizando las actividades de
control a mercancias con alto perfil de riesgo
y dando rapido despacho a las mercancias
calificadas como de bajo riesgo.

Articulo 4.5: Se prevé procedimientos  aduaneros
Envios de Entrega | separados y expeditos para envios de entrega
Répida rapida.
Articulo 4.6: Las partes implementaran la figura del
Operador Operador  Econémico Autorizado de
Econémico conformidad con el marco de seguridad
Autorizado de la OMA. Asi mismo promoveran las
negociaciones para alcanzar acuerdos de
reconocimiento mutuo de los programas
OEA.
Articulo 4.7: Las Partes se esforzaran en la interconexion

Interoperabilidad
de las Ventanillas
Unicas de
Comercio Exterior.

e interoperabilidad entre sus Ventanillas
Unicas de Comercio Exterior (VUCE).

Articulo 4.8:
Confidencialidad

La informacion objeto de intercambio
conserva la naturaleza que posea, en
particular se garantiza la confidencialidad de
la misma.

Articulo 4.9:
Revision y
Apelacion

Se garantiza una instancia de revision ante
la misma autoridad y de apelacion ante otra,
y por lo menos un nivel de revision judicial.

Articulo 4.10:
Sanciones

Las Partes mantendran medidas que permitan
la imposicién de sanciones administrativas
y, cuando corresponda, sanciones penales.

Articulo 4.11:
Resoluciones
Anticipadas

Los usuarios aduaneros podran obtener
resoluciones anticipadas de la aduana en
materia de origen, clasificacion y criterios de
valoracion.

Avrticulo 4.12:
Comité de Reglas
de Origen,
Facilitacion
del Comercio
y Cooperacion
Técnicay
Asistencia Mutua
en Asuntos
Aduaneros.

Se crea un Comité para tratar todos
los asuntos relativos a la ejecucion de
los Capitulos 3 (Reglas de Origen y
Procedimientos de Origen), Capitulo 4
(Facilitacion del Comercio y Procedimientos
Aduaneros) y el Capitulo 5 (Cooperacion
Técnica y Asistencia Mutua en Asuntos
Aduaneros). Funciones principales:

— Monitorear la implementacion y adminis-
tracion de los Capitulos mencionados.

— Incluir mejores practicas y estandares in-
ternacionales en materia aduanera.

— Impulsar la cooperacion conjunta de las
Partes en el desarrollo, aplicacion, ejecucién
y mejoramiento de todos los temas concer-
nientes a los Capitulos referidos.

— Resolver cualquier asunto que surja entre
las Partes.
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CAPITULO 5. COOPERACION TECNI-
CA Y ASISTENCIA MUTUA EN ASUNTOS
ADUANEROS

I. Objetivo: Acordar el establecimiento de proce-
dimientos eficientes de cooperacion e intercambio
oportuno de informacién entre las administraciones
aduaneras siguiendo estandares internacionales,
que permitan fortalecer y mejorar los mecanismos
de seguridad, prevencion y lucha contra el fraude
y las operaciones contrarias a legislacion aduanera.

II. Principales beneficios para Colombia:

« Se establece un marco de cooperacion adua-
nera entre las Partes, en particular en materia de
asistencia mutua para la prevencién y represion de
operaciones contrarias a la legislacion aduanera de
las Partes.

* Con la cooperacion técnica se promoverd el
desarrollo, aplicacion, ejecuciéon y mejoramiento
del control aduanero, los procedimientos aduane-
ros, el valor en aduanas, los regimenes aduaneros
y la nomenclatura arancelaria.

» La informacion aportada por la autoridad
aduanera de una Parte en desarrollo de la asisten-
cia mutua aduanera se acepta como auténtica en la
otra Parte para tramites judiciales y administrati-
vos, sin necesidad de ningln tramite adicional en
consulado o apostilla.

» Cada Parte podra prestar asistencia por inicia-
tiva propia de conformidad con sus leyes, normas
y otros instrumentos juridicos, suministrando la
informacién que considere necesaria para la co-
rrecta aplicacion de la legislacién aduanera.

* Los funcionarios debidamente autorizados de
una Parte pueden, con el acuerdo de la autoridad re-
querida y sujeto a las condiciones, leyes y otros ins-
trumentos legales establecidos por esta Ultima, estar
presentes en las oficinas y actuaciones de la autori-
dad requerida, con el fin de obtener informacion re-
levante en el contexto de una investigacion dirigida
a la constatacion de una infraccion aduanera.

[11. Contenido:
Articulo Descripcion
Articulo 5.1: Se incluyen las principales definiciones para

Definiciones el manejo del capitulo.
Articulo 5.2: Registra cual es el alcance de las
Ambito de disposiciones del capitulo.
Aplicacion
Articulo 5.3: Se relacionan el tipo de actividades que se
Cooperacion pueden realizar por cooperacion técnica.
Técnica

La asistencia mutua, se prestard para

Articulo 5.4: garantizar la correcta aplicacion de la

legislacion aduanera, en particular para la
prevencion, investigacion y represion de las
infracciones aduaneras.

Asistencia Mutua

Articulo

Descripcion

Articulo 5.8:
Forma y contenido
de las solicitudes

Establece la informacion minima que deben
contener las solicitudes de asistencia.

Articulo 5.9:
Ejecucion de las
Solicitudes

Establece los términos y pardmetros que se
deben cumplir para atender las solicitudes de
asistencia mutua.

Articulo 5.10:
Excepciones a
la obligacién

Relaciona los casos en los cuales la asistencia
mutua puede negarse o estar sujeta al
cumplimiento de determinadas condiciones

Articulo 5.5: Indica sobre qué temas puede versar la
Comunicacion de |informacién a intercambiar entre las Partes
Informacion y como debe ser comunicada.
. Las Partes prestaran asistencia por iniciativa
Articulo 5.6: . presta cla p -
. . propia, suministrando informacion de
Asistencia .
. conformidad con sus leyes, normas y otros
Espontanea - S
instrumentos juridicos.
. Indica sobre qué materias se puede hacer
Articulo 5.7: L a! N p L
- . solicitudes de intercambio de informacion,
Asistencia a las P . .
S asi como sobre qué medidas se puede
solicitudes

asegurar una especial vigilancia.

de suministrar
asistencia mutua

Articulo 5.11: Los

0 requisitos.

documentos aportados en virtud

Validez de la de este capitulo no necesitardn para su
Informacién validez probatoria certificacion adicional,
autenticacién, ni ningun otro tipo de
solemnidad que el provisto por la autoridad
competente y seran considerados como
auténticos y validos.
Articulo 5.12: La informacion, los documentos y otros
Uso de la materiales seran utilizados Unicamente
Informacion para los fines establecidos en el capitulo, y
estaran sujetos a las restricciones que puedan
ser establecidas por la Parte, en consistencia
con lo dispuesto en su legislacion nacional.
Articulo 5.13: La informacion, los documentos y otros
Confidencialidad | materiales intercambiados en el marco de la
asistencia mutua siempre seran tratados por
las Partes, como confidenciales.
Articulo 5.14: | Los funcionarios delegados de una Parte

Expertos o Peritos | podran ser autorizados a comparecer, de

conformidad con su legislacion nacional,
como expertos o peritos en procedimientos
administrativos o procesos judiciales.

Las autoridades competentes renunciaran a
cualquier reclamo de reembolso de costos
ylo gastos incurridos en la ejecucién de las
solicitudes previstas en el capitulo, salvo
aquellos relacionados con los expertos o
peritos.

CAPITULO 6. MEDIDAS SANITARIAS Y
FITOSANITARIAS

I. Objetivo: proteger la vida y la salud de las per-
sonas y animales y preservar la sanidad vegetal en
los territorios de las Partes, asegurando que las me-
didas sanitarias y fitosanitarias no constituyan obs-
taculos injustificados al comercio entre las Partes.

II. Principales beneficios para Colombia:

« El capitulo contiene provisiones en materia de
reglas y procedimientos que ayudaran a fortalecer
la relacion bilateral de las autoridades sanitarias
para el acceso real de los productos agropecuarios
colombianos al mercado costarricense.

* En el capitulo acordado, las Partes reafirman
sus compromisos de conformidad con el Acuer-
do MSF (Medidas Sanitarias y Fitosanitarias) de
la Organizacién Mundial del Comercio (OMC),
tomando como referencia las directrices, proce-
dimientos y estandares del Codex Alimentarius,
la Convencion Internacional de Proteccion Fi-
tosanitaria (CIPF) y la Organizacion Mundial de
Sanidad Animal (OIE). Lo anterior es de gran re-
levancia para Colombia, pues implica que Costa
Rica reconoce las recomendaciones de dichos or-
ganismos en materia de zonas libres de plagas o
enfermedades, zonas de baja prevalencia de plagas
0 enfermedades y compartimentacion. Este reco-
nocimiento de regionalizacion es favorable para

Articulo 5.15:
Costos
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Colombia pues implica un tratamiento mas acorde
con el estatus sanitario actual.

« La puesta en marcha de un comité que se re-
unira por lo menos una vez al afio y que funciona-
r4 como un canal privilegiado para solucionar los
aspectos relacionados con las medidas sanitarias y
fitosanitarias de los paises durante la implementa-
cién del acuerdo.

 Cualquier controversia que surja entre las
partes podré resolverse conforme a lo establecido
en el mecanismo de solucion de controversias del
Acuerdo negociado con Costa Rica.

I11. Contenido:

Articulo Descripcion
Este Capitulo se aplica a todas las medidas
Articulo 6.2.: sanitarias y fitosanitarias que afecten o
Ambito de puedan afectar directa o indirectamente el
Aplicacion comercio entre las Partes.
Las Partes reafirman sus derechos vy
obligaciones de conformidad con el Acuerdo
Articulo 6.3.: MSF de la OMC, tomando como referencia
Derechos y las directrices, procedimientos y estandares
Obligaciones de |del Codex Alimentarius, la Convencion
las Partes Internacional de Proteccion Fitosanitaria
(CIPF) y la Organizacion Mundial de
Sanidad Animal (OIE).
El capitulo prevé la aplicacion de
evaluaciones de riesgo teniendo en cuenta
Articulo 6.4: la informacion técnica y cientifica generada
Evaluacion por las Partes, asi como los estandares,
de Riesgo y directrices 'y recomendaciones de las

organizaciones internacionales de referencia.
En este proceso, se acordd que las Partes
mantendran estrecha comunicacion, en cada
etapa del proceso del andlisis de riego, con el
fin de agilizarlo y evitar demoras indebidas,
asi como restricciones encubiertas al
comercio entre las Partes.

Determinacion del
Nivel Adecuado
de Proteccion
Sanitaria y
Fitosanitaria

Articulo

Descripcion

Articulo 6.10:
Consultas
Técnicas

Las Partes podran solicitar consultas
técnicas en el marco del Comité establecido
en el articulo 6.11 cuando las autoridades
competentes no logren un entendimiento
en relacion con la aplicacion de una medida
sanitaria o fitosanitaria.

Articulo 6.11:
Comité de
Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias

Entre las funciones del Comité se destacan:
» Monitorear la implementacion y aplicacion
de las medidas sanitarias y fitosanitarias
establecidas.

« Servir como foro para discutir los problemas
relacionados con el desarrollo o aplicacion
de las medidas sanitarias o fitosanitarias
que afecten el comercio entre las Partes
para establecer soluciones y determinar sus
plazos de atencion.

e Promover la cooperacion, la asistencia
técnica, la capacitacion y el intercambio
de informacién en asuntos sanitarios y
fitosanitarios.

El Comité se reunira por lo menos una (1)
vez al afio, en la fecha y segun la agenda
previamente acordada. La primera reunién
del Comité se llevard a cabo a més tardar
seis meses después de la fecha de entrada en
vigor de este Tratado.

Por la Republica de Costa Rica:

Direccion General de Comercio Exterior del
Ministerio de Comercio Exterior.

Servicio  Fitosanitario del Estado del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Controversias

Articulo 6.13. | Servicio Nacional de Salud Animal del
Puntos de Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
Contacto Ministerio de Salud

Por la Republica de Colombia:

Ministerio de Comercio, Industriay Turismo

Instituto Colombiano Agropecuario - ICA

Instituto  Nacional de Vigilancia de

Medicamentos y Alimentos (Invima).
Articulo 6.14 Las Partets, podran recurrir gl procedimiento

- de solucién de controversias del Acuerdo

Solucion de

cuando no logren resolver las controversias
haciendo uso de otros medios.

Articulo 6.5:
Adaptacion a
las Condiciones
Regionales con
Inclusién de Zonas
Libres de Plagas
o Enfermedades

Se acord6 el reconocimiento de las zonas
libres de plagas o enfermedades y las zonas de
baja prevalencia de plagas o enfermedades,
de conformidad con el Acuerdo MSF de la
OMC, los estandares, las recomendaciones
o directrices de la OIE y de la CIPF y las
recomendaciones de dichos organismos en

y Zonas de Baja | materia de compartimentacion.

Prevalencia
de Plagas o
Enfermedades
Articulo 6.6: Las Partes acordaron aplicar lo establecido
Procedimientos |en el articulo 8° y el Anexo C del Acuerdo
de Control, MSF de la OMC.
Inspeccién y
Aprobacion
Las Partes acordaron:
* Notificarse sobre rechazos de productos,
situaciones de incumplimiento en las
certificaciones de productos de exportacion,
cambios en el status sanitario y fitosanitario;
requisitos de importacién y aprobacion de
Articulo 6.7: productos y establecimientos exportadores.

« Intercambiar informacion sobre requisitos
de importacion y estado de tramite de
solicitudes, y

* Definir mecanismos para prevenir la
interrupcion del flujo comercial cuando
una modificacion de una medida sanitaria o
fitosanitaria tenga un efecto significativo en
el comercio entre las Partes.

Transparencia

CAPITULO 7. OBSTACULOS TECNICOS
AL COMERCIO (OTC)

1. Objetivo: Incrementar y facilitar el comercio
entre las partes, procurando que los reglamentos
técnicos, las normas y procedimientos de evalua-
cién de la conformidad no se constituyan en obs-
taculos innecesarios al comercio.

II. Principales beneficios para Colombia:

» Se garantizan los Derechos y Obligaciones
contemplados en el Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio de la OMC, asi como la
forma de optimizarlo. Asi mismo, Colombia po-
dré confiar en que Costa Rica usara las normas,
recomendaciones y orientaciones internacionales
como base de sus reglamentos técnicos y procedi-
mientos de evaluacion de la conformidad, con lo
que, en principio, podria ser mas facil alinear los
productos colombianos a los requisitos técnicos
establecidos en Costa Rica.

* Se logro reconocer el mecanismo de equiva-
lencias de reglamentos técnicos y procedimientos
de evaluacién de la conformidad, sobre el que po-
dran hacerse solicitudes concretas que deben ser
consideradas por Costa Rica para su aceptacion y
viceversa.
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« Se establecieron mecanismos de facilitacion
y acceso comercial asi como de coordinacion en-
tre las autoridades de Obstaculos Técnicos para la
aplicacion efectiva del Acuerdo OTC de la OMC.

« Las partes acordaron la aceptacion de los resul-
tados de los procedimientos de evaluacion de la con-
formidad realizados en el territorio de la otra parte,
de manera que no sea necesario incurrir en costos
inoficiosos por parte de las empresas. Asi mismo se
acordd aceptar las declaraciones de conformidad de
los proveedores y la designacién de organismos de
Evaluacion de la Conformidad entre otros.

e Se acordd desarrollar Buenas Practicas de
Transparencia e intercambio de informacion.

« Se fortaleceran las capacidades técnicas y de
infraestructura de las autoridades encargadas de la
Regulacién Técnica, la Evaluacion de la Confor-
midad y la Metrologia, con el propésito de trabajar
conjuntamente en iniciativas de asistencia técnica
relacionadas con la materia.

* Se estableci6 un Comité para el desarrollo del
acuerdo y para solucionar inquietudes o problemas
particulares relacionados con los temas de obs-
taculos técnicos al comercio. Lo anterior permiti-
ra un entendimiento mas cercano entre las partes,
proveyendo una institucionalidad que favorece la
solucion directa de inquietudes y facilita el desa-
rrollo de temas de cooperacion.

I11. Contenido:

Articulo Descripcion
El capitulo se aplicard a la preparacion,
adopcién 'y aplicacion de todos los
reglamentos  técnicos, las normas 'y
Articulo 7.2: procedin_]ientqs de evaluacién dga la
Ambito de conformidad |nc|uy_endo aquellos relatlvos_a
S metrologia que pudiesen afectar el comercio
Aplicacién de mercancias.
Se exceptlan del alcance del capitulo las
compras publicas y las medidas sanitarias y
fitosanitarias.

Articulo 7.3: Se establece que el Acuerdo OTC de la
Reafirmacion del | OMC se incorpora y hace parte del capitulo,
Acuerdo OTC de |ratificando los derechos y obligaciones

la OMC contenidas en el mismo.

Se buscaran identificar, desarrollar 'y
promover iniciativas facilitadoras del
comercio en relaciéon con reglamentos
técnicos, normas y procedimientos de
evaluacion de la conformidad, tomando
en consideracion la respectiva experiencia
en otros acuerdos bilaterales, regionales o
multilaterales que sean apropiados, asi:

* Intensificando la cooperaciéon conjunta
para facilitar el acceso a sus mercados y
aumentar el conocimiento y comprension de
Articulo 7.4: | Sus respectivos sistemas.

Facilitacion del | ® Simplificando los procedimientos 'y
requisitos administrativos establecidos por
un reglamento técnico.

¢ Trabajando hacia la posibilidad de
converger, alinear o establecer la
equivalencia de los reglamentos técnicos
y los procedimientos de evaluacién de la
conformidad.

« Utilizando la acreditacion o designacion
como herramienta para reconocer a los
organismos de evaluacién de la conformidad
de acuerdo a las précticas y normas
internacionalmente aceptadas.

Comercio

Articulo

Descripcion

» Promoviendo y facilitando la cooperacion
y el intercambio de informacion entre los
organismos publicos o privados.
 Favoreciendo la convergencia o armoni-
zacion con las normas internacionales.
Cuando una Parte detenga en el puerto
de entrada una mercancia originaria del
territorio de la otra Parte en virtud de
incumplido alguin reglamento técnico, debera
notificar inmediatamente al importador las
razones de la detencion.

Articulo 7.5:
Normas de
Referencia

Compromiso de usar normas, orientaciones
y recomendaciones internacionales como
base para la elaboracion de reglamentos
técnicos y procedimientos de evaluacion
de la conformidad. Asi como de
intercambiar informacion sobre el uso
de normas de reglamentacion técnica
y suministrar normas referenciadas de
manera indicativa.

Articulo 7.6:
Reglamentos
Técnicos

Se considerard la posibilidad de aceptar
como equivalentes los reglamentos técnicos.
Para reducir al minimo la duplicacién
de gastos, se proporcionard cualquier
informacion, estudios técnicos o de
evaluacion de riesgos u otros documentos
relevantes disponibles.

Se propiciara el acercamiento entre los
organismos reguladores a fin de establecer
unos  reglamentos méas  compatibles,
transparentes 'y sencillos y reducir los
obstéculos innecesarios al comercio.

Articulo 7.7:
Evaluacion de la
Conformidad

Se acepta la declaracion de conformidad del
proveedor;

Se reconoceran los acuerdos voluntarios
entre los organismos de evaluacion de la
conformidad;

Se aceptardn los resultados de los
procedimientos de evaluacion de la
conformidad;

Se aplicaran los procedimientos de
acreditacion internacionalmente reconocidos
para calificar los organismos de evaluacion
de la conformidad, y;

Se aceptara la designacion de los organismos
de evaluacion de la conformidad.

Articulo 7.8:
Transparencia

Las partes Acordaron notificarse sobre:

a) Sus proyectos de reglamentos técnicos
y procedimientos de evaluacion de la
conformidad; y

b) Los reglamentos técnicosy procedimientos
de evaluacion de la conformidad adoptados
de urgencia.

Asi mismo acordaron:

— Publicar en el sitio web de la autoridad na-
cional competente aquellos reglamentos téc-
nicos y procedimientos de evaluacion de la
conformidad que concuerden con la norma
internacional;

— Otorgar un plazo de al menos sesenta (60)
dias prorrogables, para que se hagan comen-
tarios a la propuesta;

— Publicar las respuestas a los comentarios
que se reciban.

Articulo 7.9:
Cooperacion
Técnica

Se acuerda cooperar y proveer asistencia
técnica en el campo de las normas,
reglamentos técnicos y procedimientos de
evaluacion de la conformidad, incluyendo la
metrologia, con miras a facilitar el acceso a
sus mercados.
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CAPITULO 8. DEFENSA COMERCIAL

I. Objetivo: Definir reglas que permiten sal-
vaguardar los intereses de los productores en su
mercado interno, asi como en el de exportacion,
por la via del establecimiento de salvaguardias y
derechos correctivos de las practicas desleales de
dumping y subsidios.

En particular en materia de salvaguardias bila-
terales el capitulo establece criterios y condiciones
para imponerlas y en cuanto a derechos antidum-
ping y compensatorios y medidas de salvaguardia
global, el capitulo busca particularmente reafirmar
los derechos y obligaciones de las Partes en la Or-
ganizacion Mundial del Comercio (OMC).

II. Principales beneficios para Colombia:

« La salvaguardia bilateral acordada en el capi-
tulo le permitira a Colombia contar con un meca-
nismo para proteger su industria en caso de que las
importaciones provenientes de Costa Rica lleguen
a erosionar la produccion nacional y las exporta-
ciones.

« Este instrumento puede ser activado por un pe-
riodo de transicion de cinco afios contados a partir
de la entrada en vigor del Acuerdo y en todo caso
mientras se desarrolla el programa de liberacion.

Articulo Descripcion También Podrén establecerse medidas provisiona-
Se crea un Comité de Obstaculos Técnicos|  les por circunstancias criticas que se mantendran
al Comercio, las principales funciones del|  vigentes durante el proceso de la investigacion co-
Comitéson: ) | rrespondiente.

a) Monitorear la implementacion y admi- , .,
nistracion de este Capitulo; « Se logré también acordar reglas sobre proce-
b) Tratar prontamente losasuntosqueunaParte | dimientos de investigacion, notificaciones y con-
proponga respecto al desarrollo, adopeion, | gyltas para que los exportadores tengan la opor-
aplicacion o ejecucion de las_normas,| 4 5jgaq de defenderse cuando vean afectados sus
reglamentos técnicos, o procedimientos de . . ; . .
evaluacion de la conformidad: intereses por investigaciones que lleven a la im-
¢) Impulsar la cooperacién conjunta de| POSicion de medidas de salvaguardia por parte de
las Partes en el desarrollo y mejoramiento Costa Rica.
de las normas, los reglamentos técnicos s PO
y los procedimientos dg evaluacion de la ° En, ?Sta ne_gouac_lqr] Se consiguio qu_e la pom—
Articulo 7,13, | conformidad, incluyendo metrologa; pensacion por imposicion de salvaguardias bilate-
Comité do | 9Intercambiarinformacionacercadeltrabajo rales sea obligatoria dado que no habra lugar a la
Obstaculos | ue se realiza en foros no gubernamentales, | suspension de concesiones en los 2 primeros afos
Técnicosal | "egionales y multilaterales involucrados| o 1andg |a medida se imponga en términos de vo-

Comercio en act|V|dade§ r_elacmnadas c_on_ normas, lGmenes absolutos
reglamentos técnicos y procedimientos de '
evaluacién de conformidad; » En materia de salvaguardia global se logré
€) Resolver consultas sobre cualquier asunto | - mantener los derechos y obligaciones de las partes
que surja en virtud de este Capitulo; | yjjgantes en el marco de la OMC y el compromiso
f) Revisar este Capitulo a la luz de cualquier 3 . , ; .
desarrollo en virtud del Acuerdo OTC de la| d€ NO apllc_ar simultaneamente diferentes tipos de
OMC, y de las decisiones o recomendacio- Salvaguardla.
nes del C.Om”ebOTC ‘.’gl'a oMmC, ﬁp'a”‘eir « Finalmente, sobre el tema de Derechos An-
ot POSIES EMENTE 8T tidumping y Compensatorios, se logro como en
g) Recomendar a la Comision, el esta-| OLros acuerdos negociados, mantener los derechos
blecimiento de grupos de trabajo para| Y obligaciones vigentes en la OMC.
el tratamiento de materias especificas 111. Contenido:
relacionadas con este Capitulo y con el ) )

Acuerdo OTC de la OMC. Articulo [ Descripcion
. .| Las partes deben proveerse informacion en Seccién A: Medidas de salvaguardia bilateral
Articulo 7.12: o . . - -
Intercambio de un término razonable de tiempo. S_e procurara Las partes podran adoptar una medida de
Informacion que las respuestas a los requerimientos se salvaguardia bilateral, si como resultado
realicen dentro de los 30 dias siguientes. de la reduccion o eliminacioén de un arancel
Anexo 7-A: El Comité de Obstaculos Técnicos al aduanero establecido en este acuerdo, se
Comité de Comercio estara coordinado por el Mi- incrementan las importaciones en términos
Obstéaculos nisterio de Comercio Exterior de Costa Rica absolutos y relativos al punto de constituir
Técnicos al y el Ministerio de Comercio, Industria y una causa sustancial de dafio o amenaza de
Comercio Turismo de Colombia. dafio grave a la industria nacional.

Articulo 8.1:
Imposicién de
una Medida de

Salvaguardia

Bilateral

Para ello, se podra suspender la reduccion
adicional de la tasa de derecho de aduana
sobre el producto o aumentar la tasa de
derecho aduanero hasta un nivel que no
exceda del menor de arancel Nacion Mas
Favorecida o el arancel base especificado
en el Programa de Eliminacién Arancelaria
pactado en este acuerdo.

La adopcion de una medida de salvaguardia
bilateral no afectara a las mercancias que a
la fecha de entrada en vigencia de la medida
se encuentren efectivamente embarcadas
hacia Colombia.

« Se acordd aplicar la medida durante el
periodo necesario para prevenir o remediar
el dafio grave y facilitar el reajuste durante
dos afios, prorrogables por dos afios mas.

* Se definen las condiciones mediante

Avrticulo 8.2:
Normas para
una Medida de
Salvaguardia

Bilateral las cuales se aplicaran las medidas de
salvaguardia bilateral.
Articulo 8.3: Se acordo establecer reglas de transparencia

Procedimientos

de Investigacion
y Requisitos de
Transparencia

para el procedimiento de investigacion que
garantizan el debido proceso y el derecho de
defensa a todas las partes interesadas.

’ Inclusion  de reglas que permiten
Articulo 8.4: aplicar salvaguardias provisionales en
Medidas de circunstancias criticas, por un plazo de
Salvaguardia | 200 dias calendario, mientras se desarrolla

Bilateral la investigacion y se adopta la medida
Provisional

definitiva.
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Articulo Descripcion

Se notificara a la otra Parte cuando se inicie
una investigacion, cuando se llegue a una
conclusion de dafio grave o amenaza del
mismo causado por las importaciones o
cuando se tome una decision preliminar o
final de aplicar o prorrogar una medida de
salvaguardia.

Las consultas se realizaran entre las Partes,
dentro de los 15 dias siguientes a la solicitud.
En esta materia se logré consenso en
una clausula flexible que no obliga
a proporcionar a la otra Parte una
compensacion mutuamente acordada que
compense los efectos comerciales de la
salvaguardia, dado que no estara sujeta a
la suspension de las concesiones por la otra
Parte, en los 2 primeros afios, siempre y
cuando la medida se adopte como resultado
de un aumento en términos absolutos.

Se incluyeron definiciones necesarias
relativas a la aplicacion de las normas sobre
salvaguardias.

Se logré definir que el instrumento podra ser
utilizado durante un periodo de transicion
de 5 afios a partir de la entrada en vigencia
del tratado, salvo en los casos de aquellos
productos que tienen un cuyo plazo de
desgravacion superior, en los cuales el
periodo de transicion serd equivalente al
periodo de desgravacion pactado mas un
periodo adicional de dos (2) afios.

Seccion B: Medidas de salvaguardia global.

Articulo 8.5:
Notificaciones y
Consultas.

Articulo 8.6:
Compensacién

Articulo 8.7:
Definiciones

Se reafirman los derechos y obligaciones
contenidas en el articulo XIX del GATT
y en el Acuerdo Sobre Salvaguardias de
la OMC, incluyendo la solucién de una
controversia con respecto a dicha medida

Articulo 8.8: 9 -
. y la exclusién de la salvaguardia global
medidas de . -
; cuando las importaciones de cada Parte no
salvaguardia < ~
sean causa sustancial de dafio 0 amenaza de
globales.

dafio grave.

Ninguna parte puede aplicar, respecto del
mismo producto y al mismo tiempo medidas
de salvaguardia bilateral y medidas globales
de salvaguardia.

Seccién C: Antidumping y medidas compensatorias.

Se acord6 que cada parte conserva sus
derechos y obligaciones de conformidad
con el articulo VI del GATT de 1994, el
Acuerdo de la OMC sobre la aplicacion
del articulo VI del GATT de 1994 y el
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias de la OMC. Se mantiene la
jurisdiccion exclusiva del foro de la OMC
en estas materias.

Seccién D: Cooperacion

Se acordd establecer un mecanismo
de cooperacion entre sus autoridades
investigadoras, para efecto de
intercambio de informacion en materia
de investigaciones de defensa comercial,
elusion y asistencia técnica. También
intercambio de informacion a fin de mejorar
el entendimiento sobre el Capitulo y sobre
los regimenes de defensa comercial de las
Partes.

CAPITULO 9. PROPIEDAD INTELEC-
TUAL

I. Objetivo: asegurar proteccion adecuada y
efectiva a los derechos de propiedad intelectual,
manteniendo un balance entre los derechos de los
titulares y los intereses del publico.

Articulo 8.9:
Medidas
antidumping y
compensatorias

Articulo 8.10:
Cooperacion

II. Principales beneficios para Colombia:

« Incorporar disposiciones generales que sirvan
de criterio de interpretacion del capitulo en ma-
teria de la relacién propiedad intelectual — salud
publica.

« Asegurar los niveles de proteccion estableci-
dos por el Acuerdo sobre los ADPIC y los Tratados
de la OMPI de los cuales Colombia y Costa Rica
son parte.

* Incentivar y facilitar la cooperacion en mate-
ria de proyectos de sensibilizacién en materia de
propiedad intelectual y ciencia, tecnologia e inno-
vacion.

 Asegurar la complementariedad entre ADPIC
y CDB, adoptando mecanismos que restrinjan la
indebida apropiacion de la biodiversidad y de los
conocimientos tradicionales.

I11. Contenido:

Articulo Descripcién

Las Partes reconocen que la proteccion de
la propiedad intelectual debe contribuir a la
generacion de conocimiento, promover la
innovacion y la transferencia de tecnologia.
Asimismo, se reconoce el equilibrio que
debe existir entre los derechos de los titulares
y el interés pablico.

Como parte de estas disposiciones se
reconoce la importancia de la Declaracion
sobre el Acuerdo ADPIC y la Salud Publica
y la promocién de la implementacién de la
Resolucion de la OMS sobre salud publica,
innovacion y propiedad intelectual.

Se establece el Acuerdo como un minimo.
Se reafirman los tratados multilaterales sobre
propiedad intelectual de los cuales las Partes
son parte.

Se reconocen y reafirman las excepciones y
flexibilidades para promover la salud publica
y la nutricion de la poblacion.

Se consagran los principios de trato nacional
y trato de nacién mas favorecida.

Se reconoce la posibilidad de adoptar
medidas para prevenir el abuso de los
derechos y la importancia de la transferencia
de tecnologia.

Se abre un espacio entre las Partes para el
intercambio de opiniones relacionadas con
los acuerdos internacionales sobre propiedad
intelectual.

Se reitera el nivel de proteccién previsto
por el Acuerdo ADPIC de la OMC y la
Decision Andina 486. En ese sentido, se
estable la obligacion de proteger las marcas
notoriamente conocidas; de establecer un
sistema de registro transparente que respete
el debido proceso y que sea asequible
mediante una base de datos electrénica; y
de aplicar la Clasificacion Internacional de
Niza.

Se reitera el nivel de proteccion previsto en
el Acuerdo ADPIC y en la Decision Andina
486.

Las Partes compartieron las listas de
productos protegidos por denominacion de
origen en cada uno de sus paises y acordaron
que estas denominaciones de origen deben
cumplir los requisitos y el procedimiento
interno de la otra Parte si desea obtener el
reconocimiento en dicho pais.

Articulo 9.1.
Principios Bésicos

Acrticulo 9.2.
Disposiciones
Generales

Articulo 9.3.
Marcas

Articulo 9.4.
Indicaciones
Geograficas
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Articulo Descripcion incluyendo la capacitacion de funcionarios publi-
Se acordd un texto que refleja la relacion COS.
entre Biodiversidad y propiedad intelectual, imil | dad
principalmente en el campo de las patentes. ¢ Teqemos un acceso. similar a . acordado por
Se reconoce el Convenio de Diversidad Costa Rica con otros socios comerciales:
Articulo 9.5. Bioldgica. : . _
Medidas Se establecen obligaciones de colaboracion a) Todas las entidades del nivel central, las mu

relacionadas con |en casos de incumplimiento de las
la proteccion a la | disposiciones legales en materia de acceso
biodiversidady |a los recursos genéticos, el compromiso
los conocimientos |de establecer en la legislacion interna el
tradicionales requisito de declaracion de origen o fuente
del recurso, la consagracion de conformidad
con las legislaciones del requisito del
consentimiento informado previo y la
distribucion justa y equitativa de beneficios.
Mediante este acuerdo las Partes se
comprometen a observar las disposiciones
del Convenio de Berna, la Convencion de
Roma y los Tratados de la OMPI de 1996.
Se consagra proteccion a los derechos
morales de los autores y de los artistas
intérpretes y ejecutantes.
Se establece la posibilidad de cooperar sobre
la proteccion de los derechos en favor de los
artistas intérpretes y ejecutantes de la obra
audiovisual.
Se reitera la posibilidad de establecer
limitaciones y excepciones cumpliendo con
lo establecido en la regla de los tres pasos.
Se reafirman las disposiciones establecidas
en el Acuerdo sobre los ADPIC.
Se reitera el nivel de proteccion de la
legislacion nacional en materia de medidas
en frontera, brindando acciones al titular
del derecho y de oficio, para suspender una
operacion aduanera cuando se sospeche que
las mercancias son de marca falsificada o
piratas.
Se acordé intercambiar informacién en
proyectos de educacion sobre el uso de los
derechos de propiedad intelectual.
Se reconoce la importancia de promover la
investigacion y la innovacién y de crear y
fortalecer las capacidades tecnolégicas de
las Partes.
Se acuerda cooperar en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion.

CAPITULO 10. CONTRATACION PUBLICA

I. Objetivo: Brindar a las empresas colombia-
nas y costarricenses procedimientos transparentes
y no discriminatorios en los procesos de contrata-
cion de las entidades publicas de todos los niveles
de gobierno, incluidas entidades especiales, sub-
centrales y empresas de gobierno.

I1. Principales beneficios para Colombia:

« El Capitulo incluye compromisos que se tie-
nen en otros acuerdos en temas como publicidad
de las contrataciones, uso de medios electrénicos,
modalidades de contratacién y revision de impug-
naciones, los cuales buscan promover la participa-
cién de las empresas en los respectivos mercados
de contratacién publica. Adicionalmente, se pacta-
ron compromisos en materia de cooperacion para
apoyar la participacion de nuestras Mipymes, tales
como el intercambio de informacién de experien-
cias, desarrollo y uso de medios electrénicos de
comunicacion en sistemas de licitaciones publicas
y el fortalecimiento de capacidades institucionales

Articulo 9.6.
Derecho de autor y
derechos conexos

Articulo 9.7.
Observancia

Articulo 9.8.
Cooperacion y
ciencia, tecnologia
e innovacion

nicipalidades, empresas y entidades con caracter
independiente;

b) Se tiene acceso a las contrataciones de com-
pafiias de los sectores:

i) financiero;

ii) ferroviario;

iii) portuario;

iv) servicios publicos;

v) salud;

vi) generacion y transporte de electricidad;
vii) infraestructura, y

viii) refinacion de petroleo.

 Se mantiene la reserva para las Pymes.

I11. Contenido: El Capitulo consta de 23 ar-
ticulos y 1 anexo, que contienen los compromisos
sobre el proceso de contratacion, las entidades,
mercancias y servicios cubiertos, asi como las ex-
cepciones particulares de cada Parte.

Avrticulo
Articulo 10.1.
Ambito de
Aplicacion.

Descripcion

Establece las contrataciones que estan
cubiertas por el Capitulo, asi como su
método de valoracion. Costa Rica ofrece a
Colombiaunalistade entidadesy empresas
de gobierno similar al acordado con otros
paises con los que ha suscrito capitulos de
contratacion publica. Entre las entidades
incluidas estan los ministerios y entidades
del nivel central, las municipalidades y
empresas de gobierno de sectores como
energia, petrdleo, transporte, servicios
publicos, salud, entre otros. A su turno,
Colombia incluye en este capitulo sus
entidades del nivel central de gobierno,
los departamentos y municipalidades,
y algunas empresas bajo una modalidad
especial en la que solo les aplica la
obligacién de trato nacional.

Identifica los casos en que no se aplica el
capitulo.

Articulo 10.2.
Seguridad y
Excepciones

Generales.

Articulo 10.3.

Principios Generales

Establece los principios generales de
trato nacional, no discriminacion, uso
de medios electronicos, prohibicion
de compensaciones y reglas de origen
que aplican a todas las contrataciones
cubiertas.

Incluye obligaciones de publicidad en
internet y seguridad en la contratacion

Articulo 10.4. Uso de
medios electrénicos

en la Contratacion | electrénica.
Publica
Aurticulo 10.5. Indica la informacion sobre leyes,

Publicacion de
Informacion sobre la
Contratacion Pablica.

reglamentos y normas de uso general
aplicables a las contrataciones.

Articulo 10.6. Establece las situaciones en las que
Publicacion de las entidades deben publicar un aviso
Avisos. de contratacion prevista y anuncio de

contratacion planeada asi como sus
contenidos respectivos.
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Articulo Descripcion Avrticulo Descripcion
Articulo 10.7. Determina los limites que tienen las Articulo 10.23. Crea un comité encargado de velar por la

Condiciones de
participacion

entidades contratantes para fijar las
condiciones de participacion de oferentes
en las licitaciones.

Informacién sobre
contrataciones futuras

Articulo 10.8. El articulo establece los procedimientos
Registro y de calificacion y los sistemas de registro

calificacion de que deben seguir las entidades.

proveedores.

Articulo 10.9. Las partes acuerdan en este articulo

las reglas sobre la documentacion de
contratacion, especificaciones técnicas y
las modificaciones en los documentos de
contratacion.

Articulo 10.10.
Plazos

Se acuerdan los plazos y términos que
deben cumplir como minimo en los
procesos de contratacion. Indica los
plazos minimos entre la apertura y el
cierre de una contratacion.

Avrticulo 10.11.
Procedimientos de

Establece la regla general de adjudicacion
mediante  procedimientos  abiertos,

Electrénicas.

licitacion. salvo en los casos identificados como
contratacién directa, en los que no se
aplicaran ciertos articulos acordados en

el capitulo.
Articulo 10.12. Indica las reglas generales para la
Subastas adjudicacion por subastas realizadas

a través de medios electrénicos como
Internet.

Articulo 10.13.
Negociaciones

Establece la posibilidad de incluir
negociaciones  entre  entidades y
proveedores participantes, durante el
proceso de elaboracion de las ofertas.

Transparencia de la
Informacion sobre la
Contratacion PUblica

Articulo 10.14. Establece los requisitos de transparencia
Apertura de Ofertas | para la adjudicacion de contratos.
y Adjudicacion de
Contratos.
Articulo 10.15. Las partes regulan el deber de informar a

los proveedores sobre la adjudicacién de
contratos.

Comité sobre
Contratacion Publica.

plena implementacion y aprovechamiento
del Capitulo y determina las funciones del
mismo.

Establece las definiciones de conceptos
que son usados de manera recurrente a lo
largo del Capitulo.

CAPITULO 11. POLITICA DE COMPETENCIA
Y DEFENSA DEL CONSUMIDOR

I. Objetivo: Mantener los beneficios de la li-
beralizacion comercial, promover la cooperacion
para la aplicacion de las leyes de competencia y
asegurar el cumplimiento y defensa de los dere-
chos de los consumidores.

I1. Principales beneficios para Colombia:

« Se establecieron compromisos para evitar que
los beneficios del Acuerdo de Libre Comercio sean
menoscabados por practicas anticompetitivas.

* Se establecid el compromiso de poner en mar-
cha leyes y politicas de competencia, con el fin de
perseguir y sancionar efectivamente las précticas
anticompetitivas que se produzcan dentro de la
zona de libre comercio.

« Se acordo perseguir y sancionar efectivamen-
te las practicas anticompetitivas que se produzcan
dentro de la zona de libre comercio.

« Se establecen compromisos de cooperacion y
coordinacion entre autoridades, a través de consul-
tas, notificaciones e intercambio de informacion en
concordancia con las reglas de confidencialidad vi-
gentes en la Legislacion de cada una de las Partes.

« Se convino realizar convenios de cooperacion

o0 cualquier instrumento que haga sus veces, para
sancionar efectivamente las précticas anticompe-

Articulo 10.24.
Definiciones

Integridad en
las Préacticas de
Contratacion PUblica

inelegibles proveedores envueltos en
actividades ilegales.

Participacion de
micro, pequefia y
mediana empresa

Articulo 10.20. Las partes acuerdan mantener un espacio

Negociaciones para profundizar el Acuerdo en cualquier
adicionales momento.

Articulo 10.21. Las partes reconocen en virtud de

este articulo, la importancia de Ila
participacion de las micro, pequefias y
medianas empresas en los procedimientos
de licitacion.

Articulo 10.22.
Cooperacion.

Establece compromisos para que las
entidades y los empresarios de las
dos Partes puedan aprovechar maés el
conocimiento y la informacién generada
por la implementacion del Capitulo.

Articulo 10.16. | Establece mecanismos de intercambio|  titivas.
Dlvulgaaon_ ge la |de |nf0rmaC|on ent_re Ias_ ) Partes_, y 111. Contenido:
Informacion compromisos de no divulgacion de cierta
informacion. Articulo Descripcion
Articulo 10.17. Establece las garantias de procedimiento Articulo 11.1. Asegurar  que los  beneficios de
Procedimientos en el caso de una impugnacion. Objetivos la liberalizacion comercial no
Nacionales de sean  menoscabados  por  précticas
Revision para la anticompetitivas, promover la cooperacion
Interposicion de entre las Partes en materia de aplicacion de
Recursos. sus respectivas legislaciones de competencia
Articulo 10.18. | Indica un procedimiento para realizar y asegurar el cumplimiento y defensa de los
Modificaciones y | cambios en las listas. derechos de los consumidores.
Rectificaciones de la Articulo 11.2. Las partes se comprometen a mantener leyes
Cobertura. Legislaciony |y autoridades responsables de la aplicacion
Articulo 10.19. | Establece mecanismos para declarar Autoridades | de su legislacin de competencia y defensa
Nacionales del consumidor. Se otorga autonomia para

desarrollar y aplicar las leyes y se establece
el compromiso para las autoridades de
competencia y de defensa del consumidor
de aplicar su legislacion considerando
los principios de transparencia, no
discriminacion y debido proceso.

Las partes reconocen la importancia
de la cooperacion y coordinacion entre
autoridades para la aplicacion efectiva
de las leyes, en especial por medio de
notificaciones, intercambio de informacion
y consultas. Para fortalecer la cooperacion
se faculta a las autoridades para firmar
acuerdos 0 convenios de cooperacion en
asuntos relacionados con la proteccion de
la competencia y la defensa del consumidor.

Articulo 3°. 11.3.
Cooperacion
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CAPITULO 12. INVERSION

I. Objetivo: Establecer un marco juridico justo
y transparente que promueva la inversion a través
de la creacion de un ambiente estable que proteja
al inversionista, su inversion y los flujos relaciona-
dos, eliminando obstaculos a las inversiones pro-
venientes de la otra Parte.

II. Principales beneficios para Colombia:

 Marco juridico justo y transparente. Se esta-
blece un marco de estandares de proteccion y be-
neficios expresos en el Capitulo, de tal forma que
los Estados Parte crean condiciones Optimas para
el desarrollo de las actividades de inversion.

* Se establecen los estdndares internacionales de
proteccion a la inversion que dan confianza a los in-
versionistas de ambas partes para incursionar en el
mercado de la otra parte o de expandir sus inversio-
nes. Mejor clima para la inversion. Lo cual redun-
dara en mayores niveles de inversion de Colombia
en Costa Rica y de Costa Rica en Colombia.

e Ambiente favorable. Uno de los beneficios
indirectos es la consolidacién en el tiempo de los
tratamientos acordados pues es un compromiso de
derecho internacional publico que se mantiene in-
dependientemente de los cambios de gobierno.

* Reduccion sustancial del riesgo no comercial
del inversionista y proteccion de las inversiones de
colombianos en Costa Rica, que como se conoce
son muy representativas en la actualidad.

I11. Contenido: El Capitulo consta de 30 Arti-
culos y 4 Anexos:

Articulo 12.5. Altos
Ejecutivos y Juntas

Articulo Descripcion Avrticulo [ Descripcion
Articulo 11.4. Se acordé que las autoridades deben Seccion A- Inversion
Notificaciones | notificar las actividades de aplicacion de las El capitulo aplica tanto a inversiones
normas de competencia en etapas tempranas ya existentes, como las que se realicen
de una investigacion en curso y siempre después de la entrada en vigor del
que se afecten intereses importantes. Tratado. No aplica a las controversias
Las autoridades podran considerar las Articulo 12.1. previas a la entrada en vigor del Acuerdo,
observaciones recibidas de la otra Parte en Ambito de ni a medidas cubiertas por el Capitulo
sus determinaciones. Aplicacion de Servicios Financieros. Mantiene
Articulo 11.5. |[Las autoridades nacionales  pueden la facultad del Estado de establecer
Intercambio de | intercambiar informacion a solicitud de monopolios y cualquier incompatibilidad
Informacién | parte, siempre que esto no sea contrario a de este Capitulo con cualquier otro, el otro
sus legislaciones nacionales y no afecte primara.
ninguna investigacion en curso Se otorga el mismo tratamiento a los
Acrticulo 11.6. Con el fin de favorecer el entendimiento Articulo 12.2. Trato |nver3|_on|stasyalas |nver5|one§ cu_blertas
Consultas entre las Partes o para abordar asuntos Nacional extranjeras que a los inversionistas ¢
) T inversiones nacionales. No discriminacion.
especificos, se acordo iniciar consultas
a peticion de parte y dar la debida Seinspiraenel principio de igualdady tiene
consideracion a las inquietudes de la Parte por objetivo impedir discriminaciones
solicitante. Se convino también que el Articulo 12.3. Trato | contra inversionistas de la otra Parte
solicitante indicara en qué forma el asunto de Nacién Més | frente a inversionistas o las inversiones
afecta el comercio o la inversion. Favorecida de inversionistas de terceros Estados. Se
- - exceptla el procedimiento de solucién de
Amcul_q L7 E.S te capitulo S.e, exclu_ye de_l esquema contr?)versiaginversionista—Estado.
Solucién de bilateral de solucion de diferencias
diferencias Extiende a las inversiones cubiertas un
. . trato acorde con el derecho internacional
Acrticulo 11.8. Se incluyen definiciones sobre autoridades Artlf:u'lo 12.4. Nivel consuetudinario, incluido el “trato justo y
Definiciones  |nacionales, practicas  anticompetitivas Minimo de Trato equitativo” y “Ia proteccion y seguridad
legislacion de competencia y sobre plenas”.
proteccidn al consumidor. Buscaimpedir que hayacondicionamientos

de nacionalidad para los altos ejecutivos
dentro de las empresas cubiertas por el
Capitulo. Pero deja abierta la posibilidad
que las juntas directivas puedan tener

Directivas condiciones de residencia o nacionalidad,
siempre y cuando eso no afecte el control
que el inversionista pueda tener sobre su
inversion.

. Su prop6sito es impedir algunos
Aurticulo 12.6. condicionamientos al establecimiento
Requisitos de y la libre actividad de empresa de los

Desempefio inversionistas.

Crea la posibilidad que las Partes excluyan
Articulo 12.7. de la aplicacion del Acuerdo algunas
Medidas obligaciones pactadas, aquellas normas,

disconformes

programas, sectores o areas que sean de
interés nacional.

Articulo 12.8.
Medidas
relacionadas con la
salud, la seguridad,
el medio ambiente y
derechos laborales

Establece que no es apropiado promover
la inversion mediante la reduccion de los
estandares en estas materias. Mantiene
la facultad del Estado de tomar medidas
acordes con el Capitulo para que la
inversion sea asumida teniendo en cuenta
intereses relacionados con la salud,
la seguridad, el medio ambiente y los
derechos laborales.

Articulo 12.9.
Responsabilidad
Social Empresarial

Las Partes alentaran a sus empresas para
que adopten de forma voluntaria estandares
internacionales de responsabilidad social
empresarial que hayan sido aprobados por
los Estados. Incluyen derechos laborales,
medioambientales, derechos humanos,
relaciones con la comunidad y lucha
contra la corrupcion.

Articulo 12.10.
Tratamiento en caso
de contienda.

Obligaciéon de otorgar un trato no
discriminatorio a los inversionistas de la
otra Parte y a las inversiones cubiertas,
en el caso que el Estado receptor de la
inversion tome medidas con relacion
a pérdidas sufridas por las inversiones
debido a conflictos armados o contiendas
civiles.
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Articulo

Descripcion

Avrticulo

Descripcion

Articulo 12.11.
Expropiacion y
Compensacion

Crea la obligacion a los Estados Parte
de no expropiar de manera ilegal, sino
siempre ajustandose a los procedimientos
establecidos, esto es por razones de utilidad
publica, de una manera no discriminatoria,
mediante el pago de una indemnizacion
pronta, adecuada y efectiva, y con apego
al debido proceso. Se aclara que la
expedicion de una licencia obligatoria no
constituye una expropiaciéon de acuerdo
con el Acuerdo ADPIC.

Avrticulo 12.19.
Condiciones y
limitaciones al
consentimiento de
cada parte

Se establece un plazo de tres afios como
limite para que el inversionista pueda
llevar una controversia a arbitraje y
el agotamiento de la via gubernativa.
Cumplir con la obligacién de no haber
sometido la misma controversia a otro
foro, ya fuera nacional o internacional.

Articulo 12.12.
Transferencias

El Estado receptor de la inversiéon se
compromete a permitir la transferencia,
sin demora injustificada, de todos los
montos relacionados con una inversion,
como por ejemplo los aportes de capital
inicial, las utilidades y dividendos, el
producto de la venta total o parcial de la
inversion, pagos por préstamos, etc. Sin
embargo se mantienen las excepciones en
ciertos casos que se trataron en el Capitulo
de excepciones generales del Acuerdo.

Articulo 12.20.
Procedimiento
Respecto de Medidas
Prudenciales

Si el demandado da como defensa
las disposiciones excepcionales de
transferencias y salvaguardia de balanza
de pagos el tribunal solicitard informe a
las partes sobre si el argumento es valido.
Si no se presentan informes en 90 dias
seguird el procedimiento.

Articulo 12.21.
Seleccion de arbitros

Se establece la composicion y estructura
de los tribunales arbitrales y las cualidades,
conocimiento y experiencia de los arbitros

Articulo 12.22.
Realizacion del
Arbitraje

Se establecen reglas sobre el lugar del
arbitraje, sobre jurisdiccion, participacion de
terceros, objeciones preliminares, medidas
cautelares y formalidades del laudo.

Articulo 12.13.
Denegacion de
Beneficios

Crea la posibilidad que una Parte pueda
abstenerse de extender los beneficios
del Tratado a determinadas inversiones
0 inversionistas, cuando estas sean
controladas o sean propiedad de
inversionistas de un tercer pais o del
pais que niega, y la empresa no tenga
actividades comerciales sustanciales en
el territorio de la Parte de donde dice ser
originaria.

Articulo 12.23.
Transparencia en
los procedimientos
arbitrales

Se establece la obligacion de poner a
disposicion del otro Estado y del publico
toda la documentacion presentada por del
demandante, el demandado y lo producido
por el tribunal. Las audiencias seran
pUblicas y se determinan las excepciones
a la transparencia como informacion
confidencial ya sea comercial o por razones
de seguridad, y por legislacion internay la
forma de presentar tal informacion.

Articulo 12.14.
Formalidades

Da la posibilidad de la exigencia
de formalidades especiales para el
establecimiento de una inversion o para
su administracion, asi como informacion

Articulo 12.24.
Derecho Aplicable

Se establece como derecho aplicable
el capitulo de inversion, el derecho
internacional aplicable y cuando fuere
necesario la legislacion interna.

Articulo 12.25.
Interpretacion de
Anexos

Se establece procedimiento para decision
de Comision cuando se interponga como
defensa una cuestion contenida en los
Anexos | 0 1l de Medidas disconformes.

especiales y - ] . i
L rutinaria respecto a la inversion, y también
requisitos de , .
- de caracter confidencial de acuerdo con la
Informacion S . X
legislacion nacional, sin que esto vaya en
contra las obligaciones del Capitulo.
Se reconoce el derecho que tiene una Parte
0 una entidad de esta para subrogarse en
Articulo 12.15. los derechos de un inversionista, cuando

Subrogacion

la Parte o la entidad lo hayan indemnizado
en virtud del contrato de seguro contra
riesgo no comercial.

Articulo 12.26.
Informes de Expertos

Se establece que de ser necesario, un
tribunal puede nombrar a expertos o recibir
informes de expertos, especialmente para
asuntos ambientales, de salud, seguridad,
laboral u otros asuntos cientificos
cuando hayan sido planteados por parte
contendiente.

Seccién B. Solucién

de Controversias Inversionista-Estado

Articulo 12.16.
Consultas y
Negociacion

Establece el periodo de arreglo directo, se
debe notificar la controversia, entregar el
nombre y direccion del demandante, las
violaciones al Capitulo y las cuestiones
de hecho y de derecho en que se funda
la reclamacion. Estas consultas tienen un
plazo de 6 meses prorrogables.

Articulo 12.27.
Acumulacion de
procedimientos

Se crea un procedimiento especial
para dirimir de manera conjunta todas
las  reclamaciones que  diferentes
inversionistas presentaran con relacion a
unos mismos hechos y misma causa.

Articulo 12.17.
Sometimiento de
una reclamacion a

Se establecen los foros de arbitraje a
donde el inversionista puede entablar
una reclamacion y los plazos para poder
acceder a estos mecanismos, necesidad
de agotar via gubernativa consultas y tres
meses antes de someter la reclamacion a
arbitraje. Los requisitos son la violacion
a disposiciones sustantivas y como efecto

Articulo 12.28.
Laudos y Articulo
12.29. Finalidad
y ejecucion de un
laudo

Se establecen las caracteristicas de los
laudos y los temas sobre los que se puede
pronunciar, asi como los requisitos de
ejecucion de los mismos.

Articulo 12.30.
Entrega de
documentos

Se establece el lugar dénde hacer las
notificaciones del mecanismo de solucion
de controversias inversionista-Estado de
acuerdo con el anexo 12-C

Seccion C. Definiciones

arbitraje de esto, perjuicios a la inversion. La Se establece la definicion de aquellos

notificacion de intencion debe contener el términos que resultan relevantes para este
nombre y direccion del demandante, las Articulo 12.31. Capitulo, dentro de los que vale la pena
disposiciones violadas, fundamentos de Definiciones destacar inversion, empresa de una Parte,
hecho y derecho, la reparacion buscada y inversion cubierta, inversionista de una
la acreditacion de inversionista cubierto. Parte, entre otros.

Articulo 12.18 Se establece el consentimiento para Anexos

C:r:sc:n(t)imiéntc; cualquier reclamacién derivada de los Anexo 12- Aclara el concepto sobre Derecho
compromisos de este Capitulo a arbitraje A. Derecho Internacional Consuetudinario.

de cada parte al
Arbitraje.

bajo cualquiera de los foros mencionados
en el Articulo anterior.

Internacional
Consuetudinario.
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Expropiacion tomar medidas para proteger el bienestar

publico (ej. salud, seguridad, proteccion
del medio ambiente, etc.) sin que esto sea
considerado expropiacion.
Anexo 12-C. Entrega | Se dan los nombres de las entidades y
de documentos de | direcciones donde se pueden presentar las
una parte bajo la | notificaciones del mecanismo de solucion
Seccién B de controversias Inversionista-Estado.

CAPITULO 13. COMERCIO TRANSFRON-
TERIZO DE SERVICIOS

I. Objetivo: Establecer disciplinas claras y exi-
gibles que faciliten el acceso, la operacién, y el de-
sarrollo de los servicios de manera trasfronteriza,
a través de la eliminacién de las medidas locales
que puedan tener efectos distorsionadores o discri-
minatorias del comercio.

I1. Principales beneficios para Colombia:

« Con este capitulo se espera fortalecer las con-
diciones de certidumbre y transparencia a los pro-
veedores de servicios de ambos paises.

* Consolidacion de un nivel de apertura por par-
te de Costa Rica importante que permitira a Co-
lombia convertirse en una importante plataforma
exportadora de servicios hacia ese mercado.

« Facilitacién de la exportacién de servicios de
manera transfronteriza, es decir, desde Colom-
bia hacia Costa Rica, ya sea a través del despla-
zamiento fisico del prestador o consumidor, o sin
necesidad del mismo.

e Generacion de oportunidades comerciales
para todas aquellas personas naturales o empresas
que pueden vender sus servicios desde Colombia
sin necesidad de trasladarse o instalarse en Costa
Rica.

* Oportunidad de aumentar el potencial expor-
tador de Servicios Profesionales a un mercado his-
panoparlante.

* El Capitulo otorga la posibilidad de que los
organismos responsables de la expedicion de li-
cencias temporales en cada una de las Partes desa-
rrollen procedimientos para el licenciamiento tem-
poral de proveedores de servicios profesionales de
la otra Parte.

» Colombia mantuvo la discrecionalidad para
apoyar los sectores de servicios en general y en
particular se mantuvieron medidas actuales y es-
pacios futuros para promover ciertos sectores.

I11. Contenido:

El Capitulo consta de 14 articulos, un Anexo
sobre Servicios Profesionales, y dos Anexos de
Medidas Disconformes (Anexo | y Anexo II).

ARTICULO 13.1.
AMBITO DE
APLICACION

Articulo Descripcion Avrticulo Descripcion
Se establece un examen sobre lo que un El Capitulo aplica a las medidas
tribunal puede considerar para decidir adoptadas o mantenidas por una Parte
si existe una expropiacion indirecta. Se que afecten el comercio transfronterizo
Anexo 12-B. aclara la facultad que tiene el Estado para de servicios  suministrados  por

proveedores de servicios de otra Parte.
Dentro de la lista descriptiva de tales
medidas, se incluyen aquellas que
afectan entre otros: la produccion,
distribucién, comercializacién, venta
y suministro de un servicio; la compra
0 uso de, o el pago por un servicio;
el acceso a y uso de sistemas de
distribucién, transporte o redes de
telecomunicaciones y los servicios
relacionados con el suministro de un
servicio; la presencia en su territorio
de un proveedor de servicios de otra
Parte; y el otorgamiento de una fianza
u otra forma de garantia financiera
como condicion para la prestacion de
un servicio.

También indica explicitamente los
temas que no son cubiertos por
el Capitulo, a saber: los servicios
financieros y las compras estatales
por estar cubiertos en otras partes del
acuerdo, los servicios aéreos regulares
y no regulares, los subsidios, los
servicios suministrados en ejercicio
de facultades gubernamentales, y los
asuntos migratorios.

ARTICULO 13.2.
SUBSIDIOS

Se establece que las Partes acogeran los
resultados del Articulo XV del Acuerdo
General del Comercio de Servicios
(AGCS) de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC).

ARTICULO 13.3.
TRATO NACIONAL

Las Partes deben otorgar un trato
similar a un proveedor de servicios del
otro pafs, que aquel que se les otorga
a sus propios proveedores, siempre
que las circunstancias bajo las que se
presten los servicios sean similares.

ARTICULO 13.4.
TRATO DE NACION
MAS FAVORECIDA

A los proveedores de servicios de
Colombia se les debe otorgar, por lo
menos, el mismo tratamiento que Costa
Rica conceda a los prestadores de
servicios de cualquier otro pais que no
es parte de este Acuerdo, siempre que
las circunstancias sean similares.

ARTICULO 13.5.
ACCESO A LOS
MERCADOS

Costa Rica no podrd imponer
restricciones numéricas, expresadas
como umbrales maximos, al nimero
de prestadores de servicios, al valor
total de las transacciones de servicios,
al nimero de operaciones de servicios,
o al nimero de empleados que un
prestador de servicios de Colombia
considere necesarios para prestar
un servicio. Adicionalmente, esta
disciplina establece que Costa Rica no
podra exigir a un proveedor de servicios
de Colombia que se constituya bajo un
tipo de entidad juridica especifica, o
que se asocie con empresas locales para
poder suministrar el servicio.

ARTICULO 13.6.
PRESENCIA LOCAL

Para poder prestar un servicio de
manera transfronteriza hacia Costa
Rica, ese pais no podrd exigir a
Colombia que sus proveedores de
servicios se establezcan o mantengan
oficinas de representacion o cualquier
otra forma de empresa en Costa Rica,
ni tampoco imponer condiciones de
residencia para tal fin.
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Articulo Descripcion Avrticulo Descripcion

El Capitulo contempla la posibilidad Medidas existentes en la legislacion
de hacer excepciones a los principios ANEXO | nacional de cada pais que son contrarias
de liberalizacion, siempre y cuando a los principios de liberalizacion y que

se consignen en forma de Anexos de se desean conservar.
) Medlgas'DlslcoAnformesl. Estos _anTxos Sectores, subsectores 0 actividades
ARTICULO son dos. el Anexo que incluye de servicios sobre los cuales el pais
13.7. MEDIDAS todas aquellas medl_das_,emstentes al odra  adoptar cualquier tino  de

DISCbNFORMES momento de la negociacion, y el Anexo ANEXO II P Pt quier tp

11 que son reservas a futuro que otorgan reglamentacion a futuro sin que ello
a los Estados la facultad de establecer viole los compromisos adquiridos en

sectores, subsectores o actividades virtud del Acuerdo.

especificas donde se reservan ciertas
discrecionalidades  frente a los
principios de liberalizacion acordados.

ARTICULO 13.8.
NOTIFICACION

Se establece el compromiso para que
la Parte que modifique sus medidas de
Anexo I o Anexo II, notifique a la otra
Parte sobre el cambio efectuado.

ARTICULO 13.9.
TRANSPARENCIA EN
EL DESARROLLO Y
APLICACION DE LAS

REGULACIONES

El compromiso complementa
las obligaciones del Capitulo 16
“Transparencia”, en la medida que las
Partes se esforzaran por establecer o
mantener mecanismos para atender
consultas  relacionadas con la
regulacion, responder a los comentarios
que se hagan previos a la emision de
una regulacion, y dar plazos razonables
entre las modificaciones y la entrada en
vigor de las regulaciones.

ARTICULO 13.10.
REGLAMENTACION
NACIONAL

Sefiala el derecho a reglamentar por las
Partes, siempre y cuando no se anulen
0 menoscaben compromisos asumidos;
que los criterios para expedir regulacion
deben ser objetivos y no més gravosos
de lo necesario; y se establecen
procedimientos para el tratamiento de
aplicaciones y solicitudes de licencias.

ARTICULO 13.11.
RECONOCIMIENTO
MUTUO

Deja la posibilidad de que las autoridades
competentes de cada Parte puedan
reconocer los titulos y licencias de los
proveedores de servicios de la otra Parte
a través de reconocimientos unilaterales,
o la negociacion de acuerdos de
reconocimiento  mutuo de licencias,
certificaciones, titulos profesionales y
acreditaciones otorgadas en cualquier
actividad de servicios.

ARTICULO 13.12.
TRANSFERENCIAS Y
PAGOS

Las Partes se comprometen a eliminar
los obstaculos para los pagos y
transferencias  por la  prestacion
de servicios, asi como limitar
expresamente las razones por las que
se limiten o demoren las transferencias
cuando se hace por razones legales.

ARTICULO 13.13.
DENEGACION DE
BENEFICIOS

Se establecen las causales por las que
una Parte no esta en la obligacion de
otorgar o mantener los beneficios del
Capitulo a los proveedores de servicios
de la Parte, siempre y cuando se
notifique previamente.

ARTICULO 13.14.
IMPLEMENTACION

Las Partes se comprometen a evaluar
anualmente la implementacion del
Capitulo.

ARTICULO 13.15.
DEFINICIONES

Se definen los conceptos mas
importantes para el Capitulo, incluyendo
empresa, comercio transfronterizo de
servicios, existente, etc.

ANEXO 13-A
Servicios Profesionales

A través de este anexo las Partes se
comprometen a alentar a sus organismos
profesionales a elaborar normas y
criterios, mutuamente aceptables, para el
otorgamiento de licencias y certificados a
proveedores de servicios profesionales.
Igualmente, el mismo enuncia las normas
y criterios que podrian considerarse al
momento de negociar un acuerdo de
reconocimiento mutuo.

CAPITULO 14. SERVICIOS FINANCIEROS

1. Objetivo: Establecer disciplinas claras y exi-
gibles que faciliten el acceso, establecimiento, la
operacion, y -en algunos casos- el comercio de
servicios de manera trasfronteriza, a través de la
eliminacion de las medidas locales que puedan
afectar el desarrollo de la actividad financiera en el
territorio de cualquiera de las Partes.

I1. Principales beneficios para Colombia:

e Consolidacion de un nivel de apertura por
parte de Costa Rica importante que permitira a
Colombia convertirse en una importante platafor-
ma exportadora de servicios financieros hacia ese
mercado.

« Facilitacién de la exportacion de algunos ser-
vicios financieros de manera transfronteriza, es
decir, desde Colombia hacia Costa Rica, ya sea a
traves del desplazamiento fisico del prestador o
consumidor, o sin necesidad del mismo.

« Facilitacion de los pagos y transferencias a
través de un mejor relacionamiento entre las enti-
dades financieras de los paises, o el establecimien-
to directo de las empresas colombianas en territo-
rio costarricense.

» Colombia mantuvo la discrecionalidad para
mantener algunas medidas y proteger sectores sen-
sibles (e. g. seguridad social) en materia financiera,
asi como excepciones generales para implementar
Medidas Prudenciales que aseguren la estabilidad
y solvencia del sector financiero.

I11. Contenido: EI Capitulo consta de 19 ar-
ticulos y cuatro Anexos que profundizan los trata-
mientos pactados.

Avrticulo

Tema

Establece que el Capitulo aplica
a las instituciones financieras, los
inversionistas en instituciones
financieras, y la prestacion
transfronteriza de servicios financieros.
Asi mismo, establece la relacion entre
este Capitulo, el Capitulo de Inversién
Extranjera, y el Capitulo de Comercio
Transfronterizo.

El articulo establece la obligacion a
las Partes de otorgar a las instituciones
financieras, a los inversionistas en
el area financiera y a las empresas
proveedoras de servicios financieros
de la otra Parte, un tratamiento similar
al otorgado a sus propias instituciones,
inversionistas, 0 a sus propias empresas
proveedoras de servicios financieros,
siempre que las circunstancias sean
similares.

ARTICULO 14.1.
AMBITO DE
APLICACION

ARTICULO 14.2.
TRATO NACIONAL
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Articulo

Tema

Avrticulo

Tema

ARTICULO 14.3.
TRATO DE NACION
MAS FAVORECIDA

Las Partes se comprometen a otorgar
a las instituciones financieras, a los
inversionistas, o a los proveedores de
servicios financieros de la otra Parte
el mejor tratamiento que le otorguen
a instituciones, inversionistas, y
proveedores de cualquier tercer pais,
siempre que las circunstancias sean
similares. Asi mismo, se establece
la posibilidad a cada Parte para
aplicar medidas que reconozcan
la  implementacion de  medidas
prudenciales de un tercer pais.

ARTICULO 14.10.
EXCEPCIONES

Las Partes acuerdan la importancia de
mantener discrecionalidad con relacion
de la implementacion de Medidas
Prudenciales para la proteccion del
sector financiero, sus inversionistas,
y sus usuarios. Asi mismo se
establece la posibilidad de impedir o
limitar las transferencias a través de
medidas de aplicacion equitativa, no
discriminatoria, y de buena fe.

ARTICULO 14.4.
DERECHO DE
ESTABLECIMIENTO

Se crea el compromiso de permitir el
establecimiento o la adquisicién de una
institucion financiera, sin ningln tipo
de restriccion numérica o requisito de
un tipo especifico de forma juridica;
aunque las Partes se reservan la
posibilidad de imponer condiciones
particulares para la prestacion de
servicios financieros.

ARTICULO 14.11.
TRANSPARENCIA

Busca promover la transparencia en
la regulacion y las politicas que rigen
a las instituciones y a los proveedores
de servicios financieros, mediante
la publicacion anticipada de futuras
regulaciones, la oportunidad de
comentar los cambios regulatorios,
la publicacion de requisitos, la
informacién sobre el estado de las
solicitudes de aprobacion necesarias
para el suministro de servicios
financieros, entre otros.

ARTICULO 14.5.
COMERCIO
TRANSFRONTERIZO

Las Partes se comprometen a permitir la
prestacion de los servicios financieros
incorporados en el Anexo 14-A bajo las
condiciones preferenciales enunciadas
en el Articulo de Trato Nacional.

ARTICULO 14.12.
ENTIDADES
AUTORREGULADAS

Las Partes se comprometen a asegurar
que el tratamiento que una entidad
de autorregulacion de membrecia
obligatoria trate a la entidad financiera
de la otra Parte dentro de los preceptos
del Trato Nacional acordado.

ARTICULO 14.6.
NUEVOS SERVICIOS
FINANCIEROS

Se crea el compromiso de permitir
que las instituciones financieras de
la otra Parte suministren un nuevo
servicio financiero sin  requerir
desarrollos legislativos adicionales,
siempre y cuando se diera esa misma
autorizacion a las instituciones
financieras locales.

ARTICULO 14.13.
SISTEMAS DE PAGO
Y COMPENSACION

El Trato Nacional acordado también
se debe extender al acceso necesario
para usar los Sistemas de Pago y
Compensacién administrados por las
entidades publicas.

ARTICULO 14.7.
TRATAMIENTO DE
CIERTO TIPO DE
INFORMACION

Con este Articulo las Partes se
comprometen a mantener confidencial
los negocios financieros y las cuentas de
clientes individuales, y la informacién
que pudiera impedir el cumplimiento de
la legislacion, afecte el interés publico,
o lesione los intereses comerciales
legitimos de empresas determinadas.

ARTICULO 14.14.
COMITE DE
SERVICIOS

FINANCIEROS

Se crea un Comité de Servicios
Financieros compuesto por
representantes de cada Parte. El
objetivo del Comité es supervisar
la implementacion del Capitulo,
considerar cualquier asunto relacionado
con los servicios financieros que
remitan las Partes, y Participar en
los procedimientos de Solucion de
Controversias sobre el tema, entre
otros.

ARTICULO 14.8.
ALTOS EJECUTIVOS
Y JUNTAS
DIRECTIVAS

Se crea el compromiso de no exigir
una nacionalidad especifica para el
personal esencial o los altos ejecutivos
de una entidad financiera. También
que de exigir alguna residencia para
los miembros de la junta directiva
de una institucion financiera, este
requerimiento no afecte el control sobre
la empresa.

ARTICULO 14.15.
CONSULTAS

Las Partes establecieron un
compromiso de entablar consultas, y
otorgar la debida consideracion, para
discutir cualquier tema relacionado con
medidas que afecten el comercio de
Sservicios.

ARTICULO
14.9. MEDIDAS
DISCONFORMES

El Capitulo contempla la posibilidad
de hacer excepciones a los principios
de liberalizacién, siempre y cuando
se consignen en forma de Medidas
Disconformes en el Anexo Ill. Se
pueden mantener excepciones para
los compromisos de Trato Nacional,
Trato de Nacién Mas Favorecida,
Derecho de Establecimiento, Comercio
Transfronterizo, y Altos Ejecutivos y
Juntas Directivas. ElI Anexo Il tiene
dos partes, aquellas medidas existentes
al momento de la negociacion, y las
reservas a futuro que otorgan a los
Estados la facultad de establecer
sectores, subsectores o actividades
financieras  especificas donde se
reservan ciertas  discrecionalidades
frente a los principios de liberalizacion
acordados.

ARTICULO 14.16.
SOLUCION DE
CONTROVERSIAS

Se establece un  procedimiento
adicional y especializado que se debe
seguir, cuando la diferencia que se
traté en el Capitulo 18 “Solucién de
Controversias” se relacione con los
Servicios  Financieros. Dentro de
los aspectos que se desarrollan se
encuentran condiciones adicionales de
idoneidad para los panelistas de una
controversia en materia financiera.

ARTICULO 14.17.
CONTROVERSIAS

Seestableceunprocedimientoespecial
y previo para el establecimiento de
un tribunal arbitral con miras a la
solucién de controversias de inversion

DE INVERSION en instituciones financieras, que

EN SERVICIOS complementa el Sistema de Solucién

FINANCIEROS de Controversias Inversionista —
Estado del Capitulo 12 “Inversion
Extranjera”.

ARTICULO 14.18. |Se crea el Anexo 14-18 donde se

ENTENDIMIENTO |incluyen compromisos especificos

Y COMPROMISOS
ENTRE LAS PARTES

entre las Partes.
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Articulo Tema Articulo Descripcion
Se definen los conceptos mas Se garantiza a las empresas de la otra

ARTICULO 14.19.
DEFINICIONES

importantes para el Capitulo incluyendo
entidad  autorregulada, comercio
transfronterizo de servicios financieros,
inversion, servicio financiero, nuevo
servicio financiero, etc.

Articulo 15.2. Acceso
ay uso de redes o
servicios publicos de
telecomunicaciones

Parte el acceso y uso a las redes o
servicios pablicos de telecomunicaciones
ofrecidos en el territorio de la Parte bajo
términos y condiciones razonables y no
discriminatorias.

ANEXO 14-A
Comercio
Transfronterizo

Se incluyen los servicios especificos
que pueden ser prestados de manera
trasfronteriza en virtud del Articulo
145, para los sectores: Servicios de
Seguros y Relacionado con Seguros; y
Servicios Bancarios y demas Servicios
Financieros.

Articulo 15.3.
Salvaguardias
competitivas

Las Partes se comprometen a tener
medidas que eviten que los proveedores
importantes en su territorio puedan
realizar practicas que vayan en contra de
la competencia.

ANEXO 14-B
Autoridades
Responsables de los
Servicios Financieros

Cada Parte enuncia cudles son
las autoridades encargadas de la
regulacion, y supervision de los
servicios y entidades financieras.

ANEXO 14-C
Entendimientos y
Compromisos de las
Partes

Las Partes manifiestan su entendimiento
sobre la importancia de las iniciativas
privadas para el desarrollo de los
mercados de valores, y de la necesidad
de crear la regulacién necesaria para
facilitar la integracion de esos mercados
entre los paises.

Avrticulo 15.4.
Interconexion

Esta obligacion es sobre los proveedores
importantes del territorio de cada
Parte de manera que se garantice la
interconexion a los proveedores de la
otra Parte en cualquier punto econémica
y técnicamente factible de su red bajo
términos, condiciones y tarifas no
discriminatorias. Adicionalmente, se
establecen los diferentes mecanismos
disponibles para lograr un acuerdo
de interconexiéon con los proveedores
importantes.

ANEXO Il

Recoge tanto las medidas existentes
en la legislacion nacional de cada pais
que son contrarias a los principios de
liberalizaciony que se desean conservar,
como los sectores, subsectores o
actividades de servicios sobre los
cuales el pais podra adoptar cualquier
tipo de reglamentacion a futuro sin que
ello viole los compromisos adquiridos
en virtud del Acuerdo.

CAPITULO 15. TELECOMUNICACIONES

I. Objetivo: Regular y facilitar el acceso y uso
de redes o servicios publicos de telecomunicacio-
nes. A su vez, garantizar la libre y equitativa com-
petencia de prestacion de servicios de telecomuni-
caciones entre los dos paises.

I1. Principales beneficios para Colombia:

e Acceso Yy uso

de las redes de servicios puabli-

cos de telecomunicaciones bajo condiciones ase-
quibles y no discriminatorias para la prestacion de

SUS Servicios.

« Transparencia en los procedimientos, autori-
zaciones, asignacion de recursos escasos, solucién
de controversias, e interconexién con los provee-

dores importantes.

* Oportunidad de incursionar en nuevos merca-
dos para la prestacion de servicios, basados en el
uso de redes de telecomunicaciones.

 Garantias de trato nacional para los provee-
dores de redes y servicios publicos de telecomuni-
caciones; medidas de salvaguardias competitivas
que evitan el uso de practicas anticompetitivas.

I11. Contenido:

Avrticulo

Descripcion

Articulo 15.1. Ambito
de aplicacion

Se especifica el alcance del Capitulo,
el cual cubre las medidas relacionadas
con el acceso y uso de redes y servicios
plblicos de telecomunicaciones y
las relacionadas con obligaciones
de proveedores de redes y servicios
publicos de telecomunicaciones. Asi
mismo, se aclara lo que no esta cubierto
por el capitulo.

Articulo 15.5.
Organismos
de regulacion
independientes

Se garantiza la independencia de los
organismos reguladores.

Avrticulo 15.6.
Servicio Universal

Cada Parte tiene la autonomia para
definir el tipo de obligaciones de servicio
universal.

Articulo 15.7.
Autorizaciones

Cuando se exija a un proveedor
de redes o servicios publicos de
telecomunicaciones una licencia,
concesion, permiso, registro y cualquier
otra autorizacion para prestar servicios
plblicos de telecomunicaciones, las
Partes deben garantizar que los criterios
y procedimientos establecidos para
obtener dicha autorizacion sean publicos,
asi como responder la solicitud en el
tiempo establecido.

Articulo 15.8.
Atribucion, asignacién
y uso de recursos
€5Casos

Los paises pueden administrar la
atribucién y uso de recursos escasos
de telecomunicaciones de manera
objetiva, oportuna, transparente y no
discriminatoria. Esta administracion
no implica un incumplimiento de las
obligaciones de acceso a mercados del
capitulo de comercio transfronterizo de
Servicios.

Articulo 15.9.
Cumplimiento

Se garantiza que las Partes tendran los
procedimientos y la facultad de hacer
cumplir los compromisos establecidos
en este acuerdo sobre proveedores
importantes, en los cuales se incluye
la autonomfa para imponer sanciones,
multas, o medidas apropiadas.

Articulo 15.10.
Solucién de
controversias
nacionales sobre
telecomunicaciones

Los proveedores de cada Parte podran
acudir a su organismo regulador para
solucionar controversias relacionadas
con lo estipulado en los Articulos 15.2,
15.3'y 15.4 de este capitulo.

Los proveedores tienen el derecho de
utilizar mecanismos de reconsideracion
y revision judicial sobre las decisiones
o resoluciones del organismo regulador.

Articulo 15.11.
Transparencia

Las Partes se comprometen a poner a
disposicion del publico las medidas
relativas a las redes o servicios publicos
de telecomunicaciones, sus acuerdos
de interconexion vigentes o sus ofertas
de interconexion por  referencia,
regulacion del organismo regulador,
entre otra informacién relevante para
los proveedores de servicios publicos de
telecomunicaciones.
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se define: autorizacion, circuitos
arrendados, empresa, instalaciones
esenciales, interconexion, oferta de

interconexién de referencia, organismo
regulador, orientada a costos,
proveedor importante, red publica de
telecomunicaciones, servicio publico
de telecomunicaciones o servicio de
telecomunicaciones  disponible  al
publico, telecomunicaciones y usuario.

CAPITULO 16. COMERCIO ELECTRONICO

I. Objetivo: Fomentar el desarrollo del comer-
cio electrénico ofreciendo garantias de seguridad
para los usuarios y evitando barreras innecesarias
para el comercio.

Articulo 15.14.
Definiciones

I1. Principales beneficios para Colombia:

No se no impondrén derechos aduaneros, tasas,
tarifas o cualquier otro cargo a la importacién o
exportacion de productos digitales transmitidos
por medios electrénicos.

El capitulo permitira fomentar el crecimiento
del comercio electrénico por el mecanismo de la
cooperacion, las medidas para la proteccion a los
consumidores de practicas comerciales fraudulen-
tas y engafiosas en el comercio electronico, y la
proteccion de la informacion personal.

I11. Contenido:

Articulo Descripcion
Aplica a las medidas que afectan el comercio
. electrénico, sujeto a las disposiciones
Articulo 16.1. ; ! . P L
P, pertinentes de los Capitulos de Inversion,
Ambito de ] . s
o Comercio  Transfronterizo de  Servicios,
aplicacion L . . .
Telecomunicaciones y Servicios Financieros,
asi como las medidas disconformes establecidas.
El potencial del comercio electrénico es un
instrumento para promover el desarrollo social
. econémico por lo cual las Partes reconocen
Articulo 16.2. ¥ ec p
- . la importancia de los factores relevantes
Disposiciones
que pueden llevar a generar confianza en los
generales R e X -
usuarios, facilitar el comercio electrénico,
y evitar barreras innecesarias para dicho
comercio.
No se impondran derechos aduaneros, tasas,
tarifas o cualquier otro cargo a la importacion o
. exportacion de productos digitales transmitidos
Articulo 16.3. P . P (ctos dig
por medios electrénicos. Para efecto se
Derechos .
establecen los aranceles aplicables de los
aduaneros L
productos digitales. Las Partes se comprometen
a determinar el valor aduanero de un medio
portador.

Articulo Descripcion Articulo Descripcion
Se brinda la flexibilidad para que los Los paisgs procuraran interc;'imbiarinforr_nacién
’ proveedores de servicios publicos y experiencias §9bre los sistemas 'nacwnales
Arthu!q 15.12. de telecomunicaciones escojan las Articulo 16.4. | P2 la proteccion de los consumidores que
aelecsionde | cc1010ga necesaris para el suminito| | protecional |PROSP €0 B, ARG MEAOTES, B
tecnologias de sus SETVICIOS, su_jeto a los rgqmsnos consumidor de me]canismos alternativos de solucién de
necesarios para satisfacer los intereses - -
legitimos de politica pablica. contrqvgrsms que se generen del comercio
electronico.
Articulo 15.13. | Frente a cualquier incompatibilidad entre Articulo 16.5. | Fomentar la aceptacion de los documentos
Relacion con otros | el presente capitulo y otro en el presente Admmlstrac!on de ad’m_mlstracmn del comercio presentados
capitulos acuerdo, el presente capitulo prevalecera. del_comeruo electro_nllcamente como_el equivalente legal de
sin papel la version en papel de dichos documentos.
Para efectos del presente acuerdo Articulo 16.6. |La Partes podran adoptar medidas necesarias

Proteccion de
la informacion

para la proteccién de la informacion personal
de los usuarios que participen en el comercio

personal electrénico.
Se trabajard conjuntamente para fomentar
Articulo 16.7. |y facilitar el uso del comercio electronico,

Cooperacion |resaltando los principales elementos que
afectan este tipo de comercio.

En caso de una incompatibilidad entre el
presente Capitulo y otro Capitulo, el otro
Capitulo prevalecera en la medida de la
incompatibilidad.

Para efectos del Capitulo se define: comercio
realizado por medios electrénicos, documentos
de administracion del comercio, informacion
personal, medio portador y productos digitales

CAPITULO 17. ENTRADA TEMPORAL
DE PERSONAS DE NEGOCIOS

I. Objetivo: Facilitar la obtencién de visas y
documentos relacionados para desarrollar las ac-
tividades de las personas de negocios que ademas
cumplan con los requisitos sefialados en los dife-
rentes articulos.

I1. Principales beneficios para Colombia:

e Con el Capitulo de Entrada Temporal, los
hombres y mujeres de negocios de Colombia en-
contraran facilidades para entrar y desarrollar ac-
tividades de negocios de manera temporal en Cos-
ta Rica, de tal forma que se pueda aprovechar al
méaximo la nueva relacion comercial preferencial
entre los dos paises.

 Los compromisos acordados en este Capitulo
disminuyen la discrecionalidad de las autoridades
migratorias para el otorgamiento de visas y otros
documentos relacionados, de tal forma que los
beneficiarios reciben de manera expedita toda la
documentacion necesaria para ingresar al pais y
llevar a cabo actividades de negocios.

* Con esto, los beneficios obtenidos en los de-
mas Capitulos del Acuerdo se refuerzan y se com-
plementan, pues la entrada al otro pais y la estadia
temporal se otorga a un conjunto bastante amplio
de personas de negocios que necesiten desplazarse
fisicamente entre los dos paises.

111. Contenido:

Articulo 16.8.
Relacién con
otros capitulos

Articulo 16.9.
Definiciones

Articulo Descripcion
/ Se establece la intencion de las Partes de
ARTICULO 17.1. .
C crear un acceso preferencial a sus personas de
Principios ; . L . .
negocios, bajo los principios de reciprocidad
Generales

y transparencia.

Crea la obligacion de aplicar los beneficios
del Capitulo de manera expedita de tal
manera que no menoscabe el resto de
beneficios del Acuerdo.

ARTICULO 17.2.
Obligaciones
Generales
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Articulo

Descripcion

ARTICULO 17.3.
Autorizacion de
Entrada Temporal

Crea la obligacion especifica de otorgar la
entrada y estadia temporal a las personas
de negocios beneficiarias del Capitulo,
siempre y cuando cumplan con las demas
condiciones establecidas en el texto.

ARTICULO 17.4.
Suministro de
Informacion

Es un complemento a los compromisos de
transparencia del Acuerdo, al establecer un
compromiso de hacer disponible al pablico
la informacion y procedimientos necesarios
para beneficiarse del Capitulo.

ARTICULO 17.5.
Comité de Entrada
Temporal de
Personas de
Negocios

Se crea un Comité, compuesto por
representantes de las Partes, que evalGe
la implementacion del Capitulo y pueda
profundizar en las medidas necesarias para
facilitar ain més el movimiento de las
personas de negocios.

ARTICULO 17.6.
Cooperacion

Las Partes se comprometen a cooperar a
nivel institucional y en materia de asistencia
técnica, intercambiar informacién, 'y
apoyarse en foros multilaterales (cuando sea
adecuado).

ARTICULO 17.7.
Solucién de
Controversias

Se establecen condiciones especiales para
identificar cuando la negacion de las visas
constituye una violacién del Acuerdo.

ARTICULO 17.8.
Relacion Con
Otros Capitulos

Se aclara cual es el efecto que este y otros
Capitulos pueden llegar a tener sobre las
medidas migratorias del pais.

ARTICULO 17.9.
Transparencia en
el Desarrolloy la
Aplicacion de la

Se crea un mecanismo para atender a las
consultas que tengan los visitantes de
negocios con relacion a los beneficios del
capitulo, también se crea la obligacion
de informar al solicitante de la visa del

Regulacion resultando de su solicitud.
ARTICULO Se revisara el desarrollo de los compromisos
17.10. pactados por lo menos una vez cada tres (3)

Trabajo Futuro

afios.

ARTICULO 17.11.
Definiciones

Se definen los principales términos del
Capitulo: persona de negocios; medida
migratoria; certificacion laboral; nacional;
préctica recurrente; y entrada temporal, entre
otros.

ANEXO 17-A
Medidas
Migratorias
Vigentes

Se crea un listado enunciativo de las normas
que cubren el tema migratorio, con el
objetivo de lograr mayor transparencia en las
medidas que puedan afectar el movimiento
temporal de las personas de negocios.

ANEXO 17-B
Categorias de
Personas de
Negocios

Se establecen las categorias de personas de
negocios que se beneficiaran del Capitulo:
Visitantes de Negocios; Comerciantes e
Inversionistas; y Transferencias de Personal
dentro de una Empresa.

APENDICE 17-B1
Visitantes de
Negocios

Se establece un listado amplio de las
actividades por las cuales una persona
se puede beneficiar del Capitulo bajo la
categoria de Visitante de Negocios; es una
lista no exhaustiva de ejemplos para guiar
a las autoridades que deben autorizar la
entrada y la estadia temporal.

ANEXO 17-C
Duracién de la
Estadia

Se especifica cuanto tiempo de estadia
tienen los visitantes de negocios que les
fue la autorizada la entrada. EI Apéndice
hace referencia expresa a las categorias
establecidas en el Anexo A.

ANEXO 17-D
Comité de Entrada
Temporal de
Personas de
Negocios

Se establece cudles serian las entidades
que compondrian el Comité de Entrada
Temporal, y se enuncia la entidad designada
como Punto de Contacto en cada uno de los
paises.

CAPITULO 18. SOLUCION DE CONTRO-
VERSIAS

I. Objetivos:

e Contar con un mecanismo que se aplique
al mayor nimero de temas posibles y asegure el
cumplimiento de obligaciones en todos los casos.

« Garantizar que las Partes cuenten con instan-
cias previas al establecimiento del Panel Arbitral, en
aras de llegar a una solucién mutuamente aceptada.

» Garantizar a las partes el debido proceso.

« Evitar que la conformacion del Panel Arbitral
dependa Unicamente de la voluntad de las partes
y establecer un mecanismo que permita nombrar
y constituir el grupo arbitral de manera expedita.

 Garantizar que el Panel Arbitral cuente con re-
glas y estandares en sus procedimientos, que garan-
ticen la objetividad y el buen juicio de los panelistas.

 Contar con un procedimiento que no requiera
del previo acuerdo de las partes para el desarrollo
de sus etapas.

II. Principales beneficios para Colombia:

« Reglas claras y expeditas para la designacion
de panelistas y constitucion del panel.

« Procedimientos claros y expeditos para la sus-
pensién de beneficios bajo el acuerdo en caso de
incumplimiento con el reporte de un panel.

« Retaliacion en sectores distintos al afectado
dentro de la controversia y sin autorizacion previa
del panel.

» Mecanismos alternativos de solucién de contro-
versias: buenos oficios, conciliacion y mediacion.

« Una instancia de consultas encaminada a solu-
cionar las controversias antes del inicio de proce-
dimientos ante el panel.

I11. Contenido: El Capitulo 18 consta de 17
articulos y 3 anexos

Articulo Tema
Obligacion de las Partes de cooperar
Articulo 18.1: para  solucionar  las  posibles

Cooperacion controversias que surjan de la aplicacion
e interpretacion del Acuerdo.

Delinea las materias o asuntos a los
cuales aplica el mecanismo de solucién
de controversias.

Permite que las Partes escojan el
foro a donde llevaran la controversia
(bilateral o OMC), sin embargo el foro

Articulo 18.2:
Ambito de Aplicacion

Articulo 18.3: Eleccion

del Foro . . -
seleccionado aplica a exclusién de
cualquier otro.
Articulo 18.4: Establece como se llevan a cabo
Consultas consultas entre las Partes.

Articulo 18.5: Buenos
Oficios, Conciliacion y

Establece ciertos mecanismos
alternativos de solucion de

Mediacion controversias.
Articulo 18.6: Determina las bases sobre las cuales un
Establecimiento de un | panel puede ser constituido.
Panel

Establece el procedimiento para la

Articulo 18.7: Listas de designacion de la lista indicativa de

panelistas }
panelistas.
Articulo 18.8: Establece las calidades profesionales
Calificaciones de los | que deben cumplir los panelistas.
panelistas
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Articulo Tema Avrticulo Descripcion
Articulo 18.9: Determina el procedimiento relativo a Establece que las disposiciones de este
Seleccion del panel. | la seleccion de los panelistas Articulo 19.6. Capitulo se entienden sin perjuicio de las

Articulo 18.10: Reglas
de Procedimiento

Enuncia que la Comision establecera
las Reglas de Procedimiento que
regiran todo panel. Este Ultimo puede
establecer, en consulta con las Partes,
reglas de procedimiento suplementarias
que no entren en conflicto con las
disposiciones de este Capitulo.

Articulo 18.11: Informe
del Panel

Determina los elementos que debe
contener un informe de un Panel.

Articulo 18.12:
Solicitud para la
aclaracion del informe.

Regula el procedimiento mediante
el cual una Parte podra solicitar por
escrito al panel aclarar su informe final.

Articulo 18.13:
Cumplimiento del
informe

Consagra la forma en la que una Parte
puede verificar el cumplimiento del
Informe Final, por la otra Parte.

Articulo 18.14:
Incumplimiento

— Suspension de
Beneficios

Establece los requerimientos y los
criterios que deben ser tenidos en
cuenta para que una Parte proceda a la
suspension de beneficios a la Parte que
ha incumplido.

Normas especificas. |normas especificas establecidas en otros

capitulos del Tratado.

Consagra la definicion una serie de
obligaciones aplicables a este capitulo
exclusivamente.

CAPITULO 20. ADMINISTRACION DEL
TRATADO

1. Objetivo: El capitulo de Administracion del
Tratado establece los 6rganos del Tratado y les
otorga sus funciones;

I1. Contenido: El capitulo consta de 2 articulos
y 3 Anexos:

Articulo 19.7.
Definiciones

Articulo Descripcion

Se crea la Comisién de Libre Comercio,

Articulo 18.15: Examen

de Cumplimiento
y suspension de
beneficios

Establece la forma como un panel
puede revisar el incumplimiento de su
informe o la forma como una Parte ha
de suspender beneficios.

Articulo 20.1. La
comision de libre

se define los representantes de las Partes
que la compondran y se delimitan de

Articulo 18.16:
Asuntos referidos
a procedimientos

judiciales y
administrativos.

Establece que la Comision procurara
emitir, una interpretacion o respuesta
apropiada  no  vinculante, en
determinados casos. Y el procedimiento
a seguir a partir de lo anterior.

comercio manera expresa las funciones de dicho
6rgano.
Articulo 20.2. Establece la obligacion de las partes de

Coordinadores del
Tratado de Libre
comercio.

designar un coordinador del Tratado
de Libre Comercio y se le asignan sus
funciones.

ANEXOS

Articulo 18.17:
Suspension y
terminacion del
procedimiento.

Establece la forma como las partes
podran suspender o dar por terminado
el trabajo de un panel.

Anexo 20-A. La
Comision de Libre

Establece que esta comisién estard in-
tegrada en representacion de Colombia
por el Ministro de Comercio, Industria
y Turismo; y en representacion de Cos-

Anexo 18-A: Anulacion

0 menoscabo

Establece la definicién de anulacion o
menoscabo para efectos de presentar
una reclamacion bajo el Tratado.

CAPITULO 19. TRANSPARENCIA

I. Objetivo: contribuir a garantizar un trato no
discriminatorio y a evitar cambios sorpresivos en
las reglas de juego,

I1. Contenido: El capitulo consta de 7 articulos:

Comercio - - :
ta Rica por el Ministro de Comercio
Exterior.
Anexo 20-B. Este anexo aclara cual es el estatus legal

Implementacién de
las Modificaciones
Aprobadas por la
Comision de Libre

en Costa Rica de las Modificaciones
aprobadas por la Comisiéon de Libre
Comercio.

Comercio
Anexo 20-C. En este anexo se designa de manera
Coordinadores del | expresa quiénes seran los coordinadores
Acuerdo del Tratado.

Articulo

Descripcion

Articulo 19.1. Puntos

de Contacto

Establece la obligacion de las partes de
designar un punto de contacto para facilitar
y recibir todas las comunicaciones,
notificaciones e informacion suministrada
por estas, sobre cualquier asunto
comprendido en el Tratado.

CAPITULO 21. EXCEPCIONES

1. Objetivo: El capitulo de Excepciones regula
los temas que permiten exceptuar ciertos temas de
la aplicacion del Tratado.

I1. Contenido: El capitulo consta de 5 articulos:

Establece las obligaciones de las Partes

Avrticulo Descripcion
Articulo 21.1. Se incorporan mutatis mutandis los
Excepciones Articulos XX del GATT y XIV del GATS,
Generales para unos capitulos en particular.
Esta excepcion le permite a las partes
Articulo 21.2. apartarse de las obligaciones del Tratado

Seguridad Esencial

en aquellos casos en donde se ve afectada
0 amenazada sus intereses esenciales en
materia de seguridad.

Articulo 19.2. de publicar sus normas y procedimientos
Publicacion relacionados con las disciplinas reguladas
en el Tratado.
Establece un mecanismo para el
. suministro de informacién entre las Partes
Articulo 19.3. . . . .
L que garantice un intercambio fluido sobre
Suministro de - - . .
o informacion relacionada con cualquier
Informacion . PO .
disposicion interna que pudiera afectar las
materias cubiertas por el Tratado.
Establece directrices procesales
Articulo 19.4. encaminadas a garantizar el debido

Procedimientos
Administrativos

proceso en el marco de procedimientos
administrativos respecto a personas,
mercancias o servicios de las Partes.

Se regula cémo se excluyen de las

Articulo 19.5.
Revision e
Impugnacién

Garantiza que existan en el territorio
de las Partes mecanismos de revision
judicial de decisiones administrativas que
se enmarquen en asuntos cubiertos por
el Tratado teniendo en cuenta el debido
proceso.

Art|.culo 213 disciplinas del Tratado las medidas
Tributacion . ;

tributarias.

Articulo 21.4. Se garantiza que las Partes conserven la

Divulgacion de la | libertad para proteger la confidencialidad

Informacion de cierto tipo de informacion.
Esta excepcion le permite a las Partes
Articulo 215. adoptar o mantener medidas restrictivas,

Excepcién para
Salvaguardar la
Balanza de Pagos

sujetas a los condicionamientos
previstos en dicha disposicion, en
relacion con el comercio de mercancias
y servicios y los pagos y movimientos
de capital.
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CAPITULO 22. DISPOSICIONES FINALES

I. Objetivo: Regular el funcionamiento del
acuerdo comercial como un tratado en derecho in-
ternacional publico.

II. Principales beneficios para Colombia:

« En el &mbito de transparencia, se lograron re-
glas claras que permiten garantizar, a lo largo de
la implementacidn y aplicacion del Acuerdo, segu-
ridad juridica y transparencia entre las decisiones
administrativas de las Partes.

« En el ambito institucional se logré incluir los
puntos de contacto para facilitar la comunicacion
entre las Partes, lo cual tiene como consecuencia
directa, una mayor eficiencia en la Administracion
del Acuerdo.

» En materia de Excepciones, se logré incluir
un lenguaje referente a las facultades del Estado
para preservar el orden publico y una excepcion en
materia tributaria.

e En el capitulo de Disposiciones Finales,
Colombia logré incluir la cldusula de aplicacion
provisional que permite aplicar provisionalmen-
te el Acuerdo, lo que garantiza una pronta apli-
cacion del mismo a favor de los intereses de las
Partes.

Contenido: El capitulo 22 consta de 7 articulos:

Articulo Descripcion
Articulo 22.1. Estable que los anexos, apéndices y notas
Anexos, Apéndices | al pie de pagina forman parte integral del
y Notas al Pie de | Tratado.
Péagina
Articulo 22.2. Regula cémo se pueden realizar
Enmiendas enmiendas al Tratado.
Articulo 22.3. Establece el procedimiento a seguir

en caso de que sea modificada alguna
disposicion del Acuerdo sobre la OMC
que las partes hayan incorporado al

Enmiendas del
Acuerdo sobre la

OMC Tratado.
Articulo 22.4. Establece que el Acuerdo no podréa ser
Reservas y objeto de reservas ni declaraciones

declaraciones
interpretativas

interpretativas unilaterales.

Articulo 22.5. Regula la manera como va a entrar en
Entrada en vigor | vigor el Acuerdo.
Articulo 22.6. Regula la posibilidad de que el Tratado
Aplicacion pueda ser aplicado provisionalmente por
Provisional para | Colombia.
Colombia
Articulo 22.7. Regula como las partes podran denunciar
Denuncia el Tratado y los efectos de dicha denuncia.

4. CONSIDERACION DE LOS PONENTES

Colombia desde principios de los 90 lleva bus-
cando dicho acuerdo con Costa Rica y existen
multiples beneficios a resaltar como las mejoras
en nuestras condiciones de acceso al mercado de
este pais entre otros, como lo son Perl o México,
siendo Colombia uno de los mayores proveedores
a Costa Rica, consolidando asi el posicionamiento
de nuestras empresas y abriendo mdltiples opor-
tunidades no solo de competencia sino también
en cuanto a contratacion publica que permitira a
las empresas Colombianas participar en este tipo
de proceso de contratacion con entidades publicas
costarricenses.

Costa Rica es una economia estable con la que
Colombia por afios ha sostenido fuertes vincu-
los culturales, comerciales y diplomaticos, dicho
acuerdo traeria un beneficio para resaltar entre
otros, como lo es el de las rebajas arancelarias
de muchos productos de exportacién importan-
te como los chocolates, productos de panaderia,
bebidas energizantes e hidratantes, el tabaco, los
huevos y algunas frutas, en pocas palabras, fa-
cilitaria el acceso a los respectivos mercados de
bienes agricolas e industriales de ambas partes, a
través de preferencias arancelarias. Los aranceles
de algunos productos de los anteriormente men-
cionados tendran eliminacion total una vez entre
en vigor el acuerdo y otros se desgravaran en pla-
zos entre 5y 10 afios.

Por lo anterior, es un hecho que salta a la vista
que el acuerdo de Costa Rica con Colombia es de
gran beneficio para nuestra economia, por lo que
consideramos que el Tratado de Libre Comercio
suscrito por el Presidente de la Republica el dia 22
de mayo de 2013 en la Ciudad de Cali, debe ser
ratificado por el Congreso de la Republica, a través
de la aprobacion del presente proyecto de ley.

5. PROPOSICION

Désele primer debate ante la Comision Segun-
da Constitucional Permanente de la Cémara de
Representantes y apruébese el texto propuesto del
Proyecto de ley nimero 172 de 2014 Camara, 092
de 2013 Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Tratado de Libre Comercio entre la Republi-
ca de Colombia y la Republica de Costa Rica”,
suscrito en Cali, Republica de Colombia, el 22 de
mayo de 2013.

De los honorables Representantes,
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6. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE DEL PROYECTQ DE LEY
NUMERO 172 DE 2014 CAMARA,
092 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Tratado de
Libre Comercio entre la Republica de Colombia
y la Republica de Costa Rica”, suscrito en Cali,
Republica de Colombia, el 22 de mayo de 2013.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
Acrticulo 1°. Apruébese el Tratado de Libre Co-
mercio entre la RepUblica de Colombia y la Repu-

blica de Costa Rica, suscrito en Cali, Republica de
Colombia, el 22 de mayo de 2013.
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Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el Tratado de
Libre Comercio entre la Republica de Colombiay
la Republica de Costa Rica, suscrito en Cali, Re-
publica de Colombia, el 22 de mayo de 2013, que
por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara
a la Republica de Colombia a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respec-
to del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién.

De los honorable Representantes,
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